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Predgovor

Ova procena sprovedena je na zahtev Makedonskog udruZenja za
bezbednost i zdravlje na radu — MOSHA, kao koordinatora projekta
,Unapredenje uslova rada i bezbednosti i zdravlja na radu kao podrska
zemljama Zapadnog Balkana u procesu pristupanja Evropskoj uniji", pod-
rzanog od strane Evropske komisije. Procena je sprovedena u IPA zem-
ljama, obuhvaéenim ovim Projektom. Ovaj IzveStaj o proceni organiza-
cionih i institucionalnih kapaciteta Nacionalnih saveta za zastitu i zdravlje
na radu obuhvata povratne informacije od koordinatora Projekta.

Skraéenice i akronimi

EK - Evropska komisija

ALB - Skracenica za Albaniju

AOSHC - Albanski centar za bezbednost i zdravlje na radu
OCD - Organizacije civilnog drustva

EU - Evropska unija

FTUM - Savez sindikata Makedonije

KOSHA - Kosovska organizacija za zastitu i zdravlje na radu
MZ — Ministarstvo zdravlja

MKD - Skracenica za Republiku S. Makedoniju

MRSP - Ministarstvo rada i socijalne politike

CG - Skracenica za Crnu Goru

MOSHA — Makedonsko udruzenje za bezbednost i zdravlje na radu
OPRM - Organizacija poslodavaca Republike N. Makedonije
BZNR - Bezbednost i zdravlje na radu

SAOSH - Srpsko udruZenje za bezbednost i zdravlje na radu
DIR — Drzavna inspekcija rada

SRB - Skracenica za Srbiju

XKX - Skracenica za Kosovo*

Kosovo* — ,,Ovaj naziv je bez prejudiciranja statusa i u skladu je sa
Rezolucijom Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija 1244 i misljenjem
384 | Medunarodnog suda pravde o deklaraciji o nezavisnosti Kosova.™
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UvoOD

Pozadina i svrha

Regulisanje socijalne sfere, kao Sto su prava zaposlenih u pogledu
bezbednih uslova rada, podrazumeva interakciju izmedu odgovarajuceg
zakonodavstva, implementacije i nadzora, kao i inkluzivnost i participa-
tivni pristup i prakse koje se odnose na procese koji predstavljaju razlicite
oblike i nivoe socijalnog dijaloga unutar takve drustvene sfere. U osnovi,
pravo na bezbedne uslove rada znaci ostvarivanje prava koja proizlaze iz
funkcionalnog sistema, a koja bi, u osnovi, trebalo da budu osetljiva na
sledeca pitanja:

° Obaveza ostvarivanja i promovisanja opste prihvacenih prava kao stubova
funkcionalnih drustava;

e  Pravni okvir u kojem su regulisana pitanja iz odredene sfere (BZNR);

e  Uskladivanje interesa svih zainteresovanih strana;

° Omogucavanje mehanizama za kontrolu i ocenu rada sistema bezbednosti

i zdravlja na radu;

e  Holisticki pristup u multidisciplinarnoj oblasti kao Sto je bezbednost

i zdravlje na radu;

e  Prevencija i nivo svesti koje vode sprecavanju, a ne reSavanju posledica;
¢ Kontinuirano jacanje kapaciteta i komunikacija izmedu svih
zainteresovanih strana u ovoj oblasti.

Kapaciteti nosilaca ovih procesa u oblastima koje pokrivaju, prava
na bezbedne uslove rada, kulturu dijaloga i inkluzivnosti, odgovornost i
transparentnost, klju¢ne su komponente za postizanje kvalitetnih resenja
u regulisanju te oblasti. Takode, kapaciteti svih zainteresovanih strana u
ovoj oblasti, dvostruko su vazni. Naime, poboljsanje kapaciteta znaci po-
boljsanje konacnog ishoda ispunjenja kompetencija, uz istovremeno podi-
zanje kapaciteta institucija za razvoj novih modela delovanja koji idu u
korist krajnjem cilju u ovoj oblasti.

Uslovi rada glavni su pokazatelji nivoa funkcionisanja sistema bez-
bednosti i zdravlja na radu. Sprovodenje mera i uskladenost sa standa-
rdima, kao i sprovodenje politika, strategija i zakonskih resenja, smanjuju
trend broja povreda, nesreca i profesionalnih bolesti, a, sa druge strane,
jacaju preventivnu kulturu, partnerstvo i inkluzivni dijalog, tako da se
ostvarivanje prava povezanih sa radom i briga za opsSte dobro zaposlenih
znatno poboljsava.

Posebna tela, u oblasti bezbednosti i zdravlja na radu, koja su osno-
vale vlade, najcesce su rezultat zadovoljavanja potrebe za Sirim rasponom
iskustava i znanja u odredenoj oblasti kako bi se obezbedila efikasnost i
komplementarnost sistema koji direktno ili indirektno utice na opstu|385
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situaciju u oblasti BZNR. Razvoj kapaciteta sve se vise prepoznaje kao
jedan od najvaznijih kljuCeva za postizanje i odrzavanje benefita rada
Saveta za bezbednost i zdravlje na radu. Razvoj kapaciteta viSe je nego
komplementarna komponenta intervencija za poboljSanje performansi
svih strana ukljucenih u oblast bezbednosti i zdravlja na radu. To pred-
stavlja predanost i odlu¢nost da se stvari pomere napred na originalan i
smislen nacin.

Pristup i metodologija

U okviru projekta ,,Unapredenje uslova rada i bezbednosti i zdravlja
na radu kao podrska zemljama Zapadnog Balkana u procesu pristupanja
Evropskoj uniji®, ugovor br. IPA/2019/413-810, potpisan s Evropskom
komisijom, Makedonskim udruzenjem za bezbednost i zdravlje na radu
(MOSHA) radi postizanja opsih i specificnih ciljeva predvidenih u okviru
Projekta, sprovode se aktivnosti koje direktno doprinose jacanju organi-
zacija civilnog drustva, kako bi unapredile i povecale svoje aktivno ucesce
u razvoju i sprovodenju politika u oblasti bezbednosti i zdravlja na radu
u zemljama Zapadnog Balkana. Shodno tehnickim uslovima, predloZena
metodologija za ovaj Ugovor o uslugama, ukljucivala je upotrebu grupe
alata i drugih metoda za procenu kapaciteta i rada Nacionalnih saveta u
tri zemlje Projekta.

Generalno, zadaci ovih Saveta ukljucuju: davanje inicijativa za dono-
Senje novih propisa u oblasti bezbednosti i zdravlja na radu i izradu na-
cionalnih programa za sprovodenje efektivnih aktivnosti i praksi u oblasti
bezbednosti i zdravlja na radu. Izmedu ostalog, vazna je uloga ovih
Saveta u doprinosenju produktivnom socijalnom dijalogu na ovom polju.
Pored formalnih moguc¢nosti delovanja, institucionalne i organizacione
sposobnosti Saveta, kao formalnih tela u oblasti bezbednosti i zdravlja
na radu, od krucijalnog su znacaja. Nedostatak kapaciteta ometa efektivan
razvoj uloge i delovanja ovih strucnih tela u ovoj oblasti.

Procena kapaciteta, svih zainteresovanih strana, sluzi u svrhu pru-
zanja organizacione samorefleksije tokom praéenja rezultata misije; ona
takode predstavlja nacin deljenja zajednickih problema i izazova i uspo-
stavljanja osnova za identifikovanje prioriteta za dalje delovanje u cilju
povecanja efikasnosti i u¢inka. Ovaj participativni proces osigurava iden-
tifikovanje i realizovanje perspektiva institucije/organizacije, oslanjajuci
se na opredeljenje koje proizlazi iz prednosti i ogranicenja s kojima se
organizacija/institucija suocava. Nacionalni Saveti strucna su tela koja
po svojoj strukturi omogucavaju participativni pristup i ukljucivanje svih
relevantnih ucesnika koji imaju interes i formalnu ulogu u osmisljavanju,
implementaciji i ocenjivanju politika bezbednosti i zdravlja na radu. Ko-

386 |rist aktivnog funkcionisanja ovih Saveta je u njihovoj direktnoj pove-
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zanosti sa kapacitetima koje imaju na institucionalnom i organizacionom
nivou, kao i njihov uticaj na oblast bezbednosti i zdravlja na radu.

Kako bi se postigao cilj zadataka, ponudena metodologija dala je os-
novu za kvalitativnu i sveobuhvatnu analizu trenutne situacije organi-
zacionih i institucionalnih kapaciteta Saveta za bezbednost i zdravlje na
radu, kao i postojecih zagovarackih i lobistickih kapaciteta ¢lanova Saveta
za bezbednost i zdravlje na radu. Metodologija nudi analizu koja predvida
participativni pristup procesu procene kapaciteta samih Saveta za bezbed-
nost i zdravlje na radu, kao i preispitivanje i analizu informacija koje su
u vezi sa radom ovih Saveta.

Cilj analize bio je postaviti osnove za dalje i kontinuirano jacanje or-
ganizacionih i institucionalnih kapaciteta formalno osnovanih Nacionalnih
saveta za bezbednost i zdravlje na radu u tri IPA zemlje, kao i promovi-
sanje postavljanja standarda i strukturalnog dijaloga medu svim releva-
ntnim ucesnicima u oblasti BZNR.

Pristup, predviden ovim zadatkom, podrzan je zajednickim odrediva-
njem organizacionih snaga na osnovu kojih se kreiraju akcioni planovi koji
obezbeduju dalji razvoj i efikasno funkcionisanje. Nadalje, postupak procene
predvida promovisanje kritickog razmisljanja i samostalnog ucenja, Sto
vodi uspostavljanju osnove za zajednicku viziju i ispunjenje misije.

Pre ove procene, konsultant se sastao s rukovodstvom i kljucnim
osobljem MOSHA-e kako bi im pruzio pregled procesa procene kapaciteta
i razmenio sa njima ocekivanja u vezi sa celim procesom. Ovaj zadatak
sproveden je u okviru niza aktivnosti u skladu sa projektnim zadacima.
Proces ocenjivanja ukljucivao je ucesce predstavnika svih Nacionalnih
saveta za bezbednost i zdravlje na radu, u svakoj od zemalja ucesnica.

Aktivnost 1 bila je povezana sa pregledom i analizom postojecih
materijala, dokumenata, izvjestaja i drugih slicnih podataka o radu Saveta
za bezbednost i zdravlje na radu. Cilj je bio da se dobije realna slika fun-
kcionisanja ovih Saveta, kao vaznog dela strukturalnog dijaloga svih
ucesnika, u smislu regulisanja oblasti bezbednosti i zdravlja na radu.
Ova faza, takode, ukljucivala je i pregled sprovodenja strateskih doku-
menata koji predvidaju ucesée Nacionalnih saveta. U tu svrhu izvrSen je
kombinovani pregled dokumenata i izvestaja vezanih za implementaciju
aktivnosti strateskih dokumenata, kao i dodatne konsultacije sa predsta-
vnicima Saveta.

Kroz Aktivnost 2 evaluator je trebalo da sprovede procenu kapaciteta
Saveta za bezbednost i zdravlje na radu pomocu alata predvidenih za ocen-
Jjivanje kapaciteta organizacija i institucija. Alat/upitnik za ocenjivanje za-
sniva se na ideji da je moguce dobiti sveobuhvatnu sliku kapaciteta i raz-
vojnih profila organizacije pregledima i procenama cCetiri osnovna aspekta:
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Upravljanje i strukture organizacije,

Nacini ostvarivanja misije i osnovnih zadataka organizacije,
Kapacitet organizacije za kreiranje i odrzavanje odnosa sa ciljnim
grupama i ostalim ucesnicima u ovoj sferi.

Procjena institucionalnih kapaciteta Nacionalnih saveta u tri drzave,
kao i njihov unutrasnji kapacitet za zagovaranje i lobiranje, bi¢e sproveden
u okviru Aktivnosti 3. Ova aktivnost ukljucuje koriS¢enje metode anke-
tiranja i intervjuisanja predstavnika iz sva tri Saveta.

Aktivnost 4 ukljuCuje pripremu izvestaja o analizama tri Nacionalna
saveta za bezbednost i zdravlje na radu u tri IPA zemlje. Uz ove izvestaje
o analizi, evaluator ¢e da pripremi i dostavi zavrsni izvestaj o obavljenom
poslu. Izvestaj ¢e da bude dostavljen u skladu sa uslovima navedenim u
Ugovoru o pruzanju usluga. Sve predvidene aktivnosti i period njihovog
sprovodenja prikazane su na slici 1 u nastavku.

Zadatak: Proces procene kapaciteta Saveta
za bezbednost i zdravlje na radu

Zavrsni

Nacrt izvestaj &
Aktivnost Cetiri izvestaja 3 lzvestaja
o analizi
Institucio.
Aktivnost Tri kapaciteti
& Alati
za procenu
zagovaranja
Aktivhost Dva Metoda procene

organizacionih
kapaciteta

Aktivnosti

Aktivnost Jedan Prikupljanje i pregledanje raznih
dokumenata / Izvestaji revizije
primene

April Maj Jun

Period implementacije

Slika 1.

Glavna pitanja i problemi i izvori prikupljanja podataka

Kljucna pitanja koja su postavljana tokom sprovodenja ove analize

direktno su povezana sa dva aspekta funkcionisanja Nacionalnih saveta

za bezbednost i zdravlje na radu. To su unutrasnji aspekti organizacije i
njeni odnosi sa spoljnim okruzenjem, tj. uticaj misije Saveta za zastitu i
zdravlje na radu na citavu sferu, ukljucujudi i sve ucesnike u njoj. Zadatak

388 | procene sagledavanje je potpune slike ovih savetodavnih i stru¢nih tela,
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odnosno determinisanje trenutne situacije s aspekta organizacionih i ins-
titucionalnih kapaciteta i predstavljanje polazne tacke u smeru poboljsa-
nja njihovog funkcionisanja. Imaju li Saveti kao zasebna tela organizaci-
onu strukturu i/ili oblike unutrasnje organizacije koja se brine o tehnickim
aspektima njihovog funkcionisanja? To je zadatak u ocjenjivanju kojim
se zeli da odgovori na pitanje da li uslovi potrebni za rad Saveta omogu-
¢avaju efikasno i organizovano ostvarivanje njihovih nadleznosti i aktiv-
nosti. Bitno pitanje odnosi se na nacine i oblike koje Saveti koriste u
vrsenju svojih nadleznosti, tj. obim nekih trenutnih i potencijalnih mo-
gucnosti koje ovo telo ima na raspolaganju kojima mogu povecati i
prosiriti nivo svog uticaja kao struc¢no savetodavno telo. Rezultati ili
proizvodi rada Saveta kljucni su faktor za promovisanje inkluzivnog pris-
tupa resavanju pitanja u odredenom podrucju. Zato se ova procena bavi
identifikovanjem razlicitih oblika koji proizilaze kao neposredni ishod
delovanja Saveta za bezbednost i zdravlje na radu. U okviru ove procene,
odgovaranjem na pitanje o glavnim formalnim institucijama, organizaci-
jama i mrezama na nacionalnom i nizem nivou, odreduje se Sirina obima
potrebnog za imlementaciju strategija u ovoj oblasti, odnosno, uspostav-
ljanje kontinuirane aktivne komunikacije i saradnje sa ostalim zainte-
resovanim stranama, Sto je sastavni deo misije Saveta za bezbednost i
zdravlje na radu.

Prema obliku i poloZaju Saveta za bezbednost i zdravlje na radu,
ova organizaciona procena obuhvata stavove i misljenja koja su dali sami
clanovi ovih Saveta. Njihov individualni pogled, u krajnjem slucaju, daje
definitivno objasnjenje situacije u ovim Savetima. Naravno, metodoloski,
ova procena se takode oslanja na informacije i podatke koji dolaze iz iz-
vora kao Sto su partnerske organizacije ukljucene u implementaciju ovog
Projekta, dostupna dokumentacija i informacije u medijima i javnosti.

Ogranicenja (vreme, resursi, informacije)

Svi zadaci ove procene sprovedeni su u periodu april-jun 2020. Ovaj
period sprovodenja zadataka prati logiku ponudene metodologije, odno-
sno, pregled dostupne dokumentacije, pripreme alata za prikupljanje in-
formacija, njihovu primenu i analizu, kao i izveStavanje o sprovedenoj
proceni, ukljucujuéi preporuke u vezi s poboljSanjem rada Nacionalnih
saveta za bezbednost i zdravlje na radu. Tok aktivnosti ukljucuje, svakako,
i predvidljive i nepredvidljive rizike u smislu prikupljanja potrebnih in-
formacija, kao i pra¢enja rokova u skladu sa ponudenom metodologijom.
Najveci izazov bio je prikupljanje informacija popunjavanjem upitnika.
Naime, zbog situacije sa pandemijom COVID-19, uvedene su restriktivne
mere, U svim zemljama regiona, za koje je planirano da budu obuhvacene
ovom analizom. Te mere spreéile su putovanja i sastanke uzivo sa pred-|389
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stavnicima projektnih partnerskih organizacija i clanovima Nacionalnih
saveta za bezbednost i zdravlje na radu u IPA zemljama. Drugo ograni-
Cenje, koje se odnosi na prikupljanje podataka potrebnih za procenu, bila
je Cinjenica da su, u tri zemlje obuhvacene ovom procenom, bili u pripremi
ili u toku parlamentarni izborni procesi. Ovo poslednje doprinelo je Ci-
njenici da su neki Saveti za bezbednost i zdravlje na radu, poput onih iz
Srbije, doveli u pitanje sposobnost i legitimitet ¢lanova da ucestvuju u
proceni nacionalnih preporuka o bezbednosti i zdravlju na radu, kao i
mogucénost Clanova da izraze svoje stavove bazirane na anketi, ukoliko
zahtev nije stigao od sluzbene drzavne institucije, Sto, sa druge strane,
odrazava inkluzivnost ocenjivanog tela. Svi ovi izazovi doveli su do raz-
licitih nivoa reakcije Saveta. Komunikacija se uglavnom odvijala putem
e-maila, putem upitnika i u vidu savetovanja i pruzanja tehnicke pomoci
konsultanta.

Raspored

U Tabeli 1 prikazan je raspored aktivnosti ove procene organizacionih
i institucionalnih kapaciteta Nacionalnih saveta za bezbednost i zdravlje
na radu u tri zemlje Regiona, obuhvacene ovim Projektom.

Tabela 1. Raspored aktivnosti

Aktivnost Ukljucene Vremepski Izlaz
strane okvir
1.1 | Prikupljanje i MOSHA, April-maj Sticanje jasne ideje o
pregled razlicitih partnerska funkcionisanju Nacionalnih
dokumenata organizacija, saveta, unutrasnjim
Nacionalni kapacitetima,
saveti sprovedenim aktivnostima
i ucesce drugih
zainteresovanih strana
1.2 | Revizija MOSHA, April-maj Osnova za evaluaciju
implementacije partnerske stepena efikasnosti u
strateskih organizacije, smislu implementacije
dokumenata Nacionalni aktivnosti proizaslih iz
bezbednosti i saveti strateskih dokumenata u
zdravlja na radu ovoj oblasti
2.1 | Priprema Evaluator 3. nedelja Alat za procenu prilagoden
alata/upitnika za aprila i pripremljen
procenjivanje
2.2 | Sprovodenje Nacionalni |4. nedelja Sprovedena je procena
procesa savet aprila organizacionih kapaciteta
organizacione Makedonije makedonskog Nacionalnog
procene saveta za bezbednost i
zdravlje na radu
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2.3 | Sprovodenje Nacionalni | 1. nedelja Sprovedena je procena
procesa savet maja organizacionih kapaciteta
organizacione Kosova* kosovskog Nacionalnog
procene saveta za bezbednost i

zdravlje na radu

2.4 | Sprovodenje Nacionalni | 2. nedelja Sprovedena je
procesa savet Srbije | maja procena
organizacione organizacionih kapaciteta
procene srpskog Nacionalnog

saveta za bezbednost i
zdravlje na radu

3.1 | Priprema upitnika | Evaluator 2. nedelja Pripremljen upitnik
za instituciona. maja za institucionalnu
procenu procenu

3.2 | Priprema nacrta Evaluator 2. nedelja Nacrt izvestaja
izvestaja maja pripremljen i

dostavljen MOSHA-i

3.3 | Srovodenje Nacionalni | 3.1 4. Sprovedena procena
postupka savet Srbije | nedelja maja | institucionalnih
institucionalne kapaciteta makedonskog,
procene srpskog i kosovskog

Nacionalnog saveta za
bezbednost i zdravlje na
radu

3.4 | Priprema i Evaluator 3.14. Sprovedena procena
sprovodenje nedelja maja | kapaciteta zagovaranja i
procene lobiranja makedonskog,
zagovarackih i srpskog i kosovskog
lobistickih Nacionalnog saveta za
kapaciteta tri bezbednost i zdravlje na
Nacionalna saveta radu
za bezbednost i
zdravlje na radu

4.1 | Priprema analize Evaluator 1.1i2. Pripremljene su 3
za svaku zemlju nedelja juna |organizacione i

institucionalne analize 3
Nacionalna saveta
4.2 | Priprema zavrsnog |Evaluator 1.i2. Zavrsni izvestaj

izvesStaja

nedelja juna

pripremljen i
dostavljen MOSHA-i
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INSTITUCIONALNI PROFILI I NALAZI PROCENE NACIONALNIH
SAVETA ZA BEZBEDNOST I ZDRAVLJE NA RADU

Kosovo*

Projektni partner: Kosovsko udruzenje za bezbednost i zdravlje

na radu (KOSHA)

Oblast bezbednosti i zdravlja na radu kao deo socijalne sfere regu-
lisana je u smislu osiguravanja prava na bezbedne radne uslove kroz za-
konski okvir. Medutim, potrebno je stvoriti efikasne i dugorocne politike
koje drzava sprovodi na osnovu dinamicnog i institucionalizovanog soci-
jalnog dijaloga. U ovom procesu, svi ucesnici bave se time da zagovarani
interesi budu integrisani u dugoroc¢ne funkcionalne strategije za postizanje
strateskih ciljeva i prioriteta u ovoj oblasti. Kontekst, u kome deluje
kosovski sistem bezbednosti i zdravlja na radu, karakteriSe potreba za
ve¢im obimom pravnog okvira, koji bi obuhvatio onoliko specificnih
podrucja koliko je regulisano direktivama EU-a; Kosovo se i dalje suocava
sa povecanim brojem nesreca na radu godisnje, posebno u gradevinskom
sektoru; zato je potrebno povecati efikasnost inspektorata i ojacati soci-
jalni dijalog koji osigurava sprovodenje sporazuma socijalnih partnera.

U skladu sa Zakonom o bezbednosti i zdravlju na radu br. 4/161 iz
2013. godine, Vlada Kosova je 5. maja 2016. i na predlog ministra rada
i socijalne zastite osnovala Nacionalni savet za bezbednost i zdravlje na
radu, cija je glavna uloga sledeca:

e Predlaganje, preporucivanje i priprema politika za poboljSanje nivoa
bezbednosti i zdravlja na radu.

e  Kontinuirano pracenje stanja bezbednosti i zdravlja na radu.

e  Obavestavanje javnosti o stavovima i misljenjima o odredenim
pitanjima bezbednosti i zdravlja na radu.

Aktivnosti Saveta planirane su u skladu s Nacionalnim akcijskim
planom koji se odnosi na aktivnosti Nacionalnog saveta za bezbednost i
zdravlje na radu za 2018-2019. Prema Pravilniku o utvrdivanju pravila,
postupka rada i finansiranja Nacionalnog saveta za bezbednost i zdravlje
na radu, ¢lanovi Saveta imaju pravo na materijalnu naknadu za svako
uCestvovanje na sednicama Saveta. Visina takve materijalne naknade
utvrduje se odlukom ministra rada i socijalne zastite. Ako Savet smatra
da postoje vazne odluke i zakljucci koje Savet treba da donese, on prvo
informise Clanove Saveta, a zatim nadleZzna ministarstva, putem svojih
pripremljenih materijala (priedloga, preporuka, izvestaja, itd). Clanovi
Saveta, u dogovoru i u koordinaciji sa predsednikom Saveta, imaju pravo
da informisu Siru javnost o stavovima i misljenjima o odredenim pitanjima
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javnost putem Stampe, medijskim informisanjem i drugim oblicima info-
rmisanja. Prema Clanu 4. stavu 2. Zakona o bezbednosti i zdravlju na
radu, sastav Saveta prikazan je na donjoj slici.

Sastav Nacionalnog saveta za bezbednost i zdravlje na radu
Broj Predstavnici iz

Vlada Kosova

Sindikati

Udruzenje poslodavaca

Struénjaci iz oblasti bezbednosti i zdravlja na radu
Ekspert iz oblasti medicine rada

Ad hoc ekspert

Slika 2. Sastav Nacionalnog saveta za bezbednost i zdravlje na radu

Ova procena organizacionih i institucionalnih kapaciteta Nacionalnog
saveta za zaStitu i zdravlje na radu na Kosovu odvijala se pod uslovima koji
proizlaze iz trenutne politicke situacije u zemlji. Tokom 2017. godine,
prema zapisima, odrzana su samo dva konstitutivna sastanka. Promenom
predsednika Saveta, od februara 2018. do kraja godine odrzani su brojni
sastanci, ne samo u prostorijama drzavnih ustanova, ve¢ i u javnim i pri-
vatnim objektima poput ustanova medicine rada, privatnih kompanija i sl.

To je trajalo skoro godinu dana, sve do trenutka kada je predsednik
postao zamenik ministra na drugoj poziciji, a s takve druge pozicije nije
imao nikakvih dodirnih tacaka sa Savetom, pa je Savet, kao rezultat to-
ga, pastao neaktivan, a nije imenovan drugi predsednik. Ovde su aktiv-
nosti prestale, dok je u meduvremenu premijer dao ostavku, cela Vlada
postala tehnicka, a onda su usledili izbori. Posle 5-6 meseci od izbora
formirana je nova Vlada koja je trajala samo 3-4 meseca, a zatim je us-
postavljena i nova Vlada koja je na vlasti ve¢ gotovo mesec dana.

U meduvremenu, mnogi €lanovi su se povukli, jedan je ¢lan umro,
drugi su obavljali druge funkcije, tako da trenutno samo dva ¢lana mogu
biti formalno legalni ¢lanovi; medutim, njihov mandat po zakonu je tri
godine, a do sada su prosle gotovo 4 godine. Iz razgovora s predstavnicima
ministarstva dobijene su informacije da oni rade na novom imenovanju
ostalih clanova, koje bi uskoro trebalo biti predato Vladi na usvajanje
tokom sednice Vlade.
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Organizaciona i institucionalna procena

9% ili (1 od 11) Clanova Savjeta za bezbednost i zdravlje na radu
Republike Kosova* odgovorilo je na upitnik. U nastavku prikazani su
sazeti odgovori na pitanja vezana za organizacionu i institucionalnu pro-
cenu kapaciteta Nacionalnog saveta za zastitu i zdravlje na radu.

1. Kako Savet ostvaruje svoje nadleznosti?

Nadleznosti Nacionalnih saveta za bezbednost i zdravlje na radu di-
rektno proizlaze iz zakonodavstva koje ih uspostavlja. Te kompetencije
se, prema ispitanicima, ostvaruju na sledeci nacin (Slika 3).

Kako Savet sprovodi svoje nadleznosti?
Na zahtev Vlade

Kroz redovno obave$tavanje o evaluaciji Sistema
0 bezbednosti i zdravlju na radu

Na sopstvenu inicijativu @

Na zahtev drugih organizacija/institucija

U skladu sa prethodno pripremljenim godi$njim programom

U skladu sa trenutnom situacijom u oblasti bezbednosti
i zdravlja na radu

U skladu sa prethodno pripremljenim strateskim planom
rada, sa jasno definisanim ciljevima i misijom

Slika 3. Kako Savet sprovodi svoje nadleZnosti

Analiza pokazuje da Savet za bezbednost i zdravlje na radu uglavnom
radi na sopstvenu inicijativu i po prethodno utvrdenoj strategiji i godisn-
jem planu rada. Ovakav nacin vrsenja svojih nadleznosti karakteriSe ovo
telo kao proaktivno u postupanju sa pitanjima bezbednosti i zdravlja na
radu. S druge strane, ovaj Savet funkcioniSe na osnovu bilo kakve reakcije
na datu situaciju i opStu situaciju u ovoj oblasti, Sto pokazuje da aktivno
prati celokupnu situaciju u oblasti uslova rada. Princip rada temelji se
na strategiji i pruza ovom telu dugovecnost u smislu definisanja svojih
ciljeva, odredivanja smera u kojem se krece prema postavljenoj viziji i
misiji, kao i spremnosti za prilagodavanje i reviziju strategija kao rezultat
promene u ovoj sferi i Sire, u drustvu.

2. Da li Savet ima bilo kakav oblik organizacione strukture, tj. da
li Savet ima tehnicku, organizacionu i administrativnu podrsku
394 za olakSavanje svog funkcionisanja (sekretarijat ili slicno)?
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Ne postoji posebna administrativna struktura koja se odnosi na orga-
nizaciju rada Saveta za zastitu i zdravlje na radu, medutim, postoji jedna
osoba imenovana u ministarstvu, koja, izmedu ostalog, obavlja poslove
koji se odnose na organizovanje sastanaka, izradu zapisnika i drugih
tehnickih pitanja. Potreba za tehnickom i administrativnom podrskom
direktno je proporcionalna obimu rada Saveta za bezbednost i zdravlje
na radu. Ovaj aspekt organizacione procene trebalo bi ozbiljno razmotriti,
jer predstavlja dodatne finansijske implikacije na delovanje Nacionalnog
saveta kao tela koje je osnovala Vlada.

3. Koje vrste dokumenata izraduje Savet kao rezultat

izvrSavanja svojih ovlaséenja i aktivnosti?

Imajuéi u vidu prethodno definisane nadleznosti i uloge Saveta,
Savet sledi princip pregleda stanja u ovoj oblasti, analiziranja i davanja
misljenja o tome i podnosi predloge mera za poboljSanje efikasnosti sis-
tema BZNR. Na taj nacin, ucesnici ukljuceni u rad Saveta daju svoj do-
prinos objektivnom sagledavanju stvarne situacije u ovoj oblasti, sveobuh-
vatnom identifikovanju efekata date situacije i uskladivanju predloZenih
mera. Takode, prema odgovorima na upitniku, Savet za bezbednost i
zdravlje na radu, na Kosovu, praktikuje pripremu povremenih izvestaja
o radu Saveta, obic¢no na godiSnjem nivou (Slika 4).

Koju vrstu dokumenata izraduje Savet kao rezultat
sprovodenja svojih ovlaséenja i aktivnosti?

Izvestaji o trenutnom stanju i trenutne teme u oblasti BZNR

Podnosenje predlozenih mera za bolju efikasnost
funkcionisanja BZNR

Misljenja stru¢njaka o situaciji u oblasti BZNR
Evaluacija funkcionisanja sistema BZNR

Evaluacija zakonodavstva vezanog za BZNR
Inicijative za pripreme nacionalnih programa za BZNR
Povremeni godisniji izvestaji o radu Saveta O

Pozicije o strategiji i nacionalni programi vezani za
funkcionisanje sistema BZNR

Ekspertski savet i misljenja o regulaciji sfere BZNR
(zakoni | regulative)

Predlozi i promocije edukativnih mera u oblasti BZNR

Promocija u oblasti preventivne kulture u oblasti BZNR ’

Slika 4. Koju vrstu dokumenata izraduje Savet kao rezultat sprovodenja
svojih ovlasc¢enja i aktivnosti?
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4. Kaoji bi od slede¢ih organizacionih aspekata, po Vasem
misljenju, trebalo da ima Savet u buduénosti kako bi
njegovo funkcionisanje bilo efikasnije?

Na pitanje koji od organizacionih aspekata ¢lanovi Saveta misle da
bi Savet trebalo da ima u buduénosti, kako bi njegovo funkcionisanje
bilo efikasnije, odgovori su bili usredsredeni na pitanja koja se odnose
na povecanje nadleznosti Saveta, sticanje formalne strukture u smislu
njegovog organizacionog sistema i finansijske podrske za realizaciju
prethodno usvojenih godisnjih planova i programa. Odgovori, takode,
predvidaju potrebu za obukom c¢lanova Saveta, vecom vidljivos¢u, razvi-
jenom saradnjom sa drugim institucijama i zainteresovanim stranama i
povecanom raznolikos¢u Clanstva (Slika 5). Iz toga se zakljuCuje da Savet
mozZe poboljsati svoju ulogu i efikasnost jacanjem formalnosti svoje struk-
ture, osiguravajuci resurse i vecu vidljivost u okruzenju.

Koji od sledecih organizacionih aspekata smatrate da bi Savet trebalo
da ima u buduc¢nosti da bi svoje funkcionisanje u€inio efikasnijim?

Da prede iz neformalnog u formalno telo
Prosirena ovlasc¢enja
Tehni¢ki administrativno osoblje

Finansijska podrska za implementaciju godiSnjeg
plana Saveta

Trening za ¢lanove Saveta
Vise sastanaka u godini
Veca vidljivost

Komunikacija, saradnja i razmena iskustava sa
povezanim telima u regionu i Sire

Uklju€enost drugih organizacija i institucija
u Clanstvo Saveta

Slika 5. Koji od sledecih organizacionih aspekata smatrate da bi Savet trebalo
da ima u buducnosti da bi svoje funkcionisanje ucinilo efikasnijim?
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5. Navedi neke od glavnih organizacionih i institucionalnih
prednosti i nedostataka Saveta

Prednosti

Nedostaci

*Posvecenost ¢lanova Saveta da
doprinesu izgradnji kapaciteta za
bezbednost i zdravlje na radu i
institucionalno i zakonodavno,
*Odrzavanje velikog broja sesija —
sastanaka, u kratkom vremenskom
periodu (oko 10 sastanaka godisnje).
*Priprema preporuka, izvestaja, plana
rada, strateskih dokumenata

i predvidanja, itd.

*Poseta brojnim javnim institucijama
vezanim za bezbednost i zdravlje na
radu, kao i brojnim drugim
podrucjima na kojima su odrzani
odredeni sastanci Saveta.

*Nepridrzavanje prvog sastava
Saveta, tj. prvog predsednika Saveta
u prvoj godini delovanja Saveta
(odrzana su samo dva sastanka u
jednoj godini).

*Na tim sastancima, osim
uspostavljanja, tj. konstituisanja
Saveta, nisu razmatrane druge
aktivnosti.

*Vrlo kratko vreme za funkcionisanje
drugog sastava Savjeta, tj. drugog
predsednika Savjeta (zbog
prevremenih izbora i nakon dva
meseca raspustanja nove vlade i
formiranja jos jedne nove vlade).

*U meduvremenu, Cetiri clana su se
povukla, a jedan je umro. Drugim
reCima, nazalost, Savet iz objektivnih
razloga (drugi sastav) nije pokazao
svoju volju i opredeljenje za
promovisanje bezbednosti i

zdravlja na radu.

6. Navedi neke lekcije naucene iz dosada$njeg rada Saveta
kao osnovu za poboljSanje njegovog funkcionisanja.

e Savet bi trebalo da se bori za svoju ulogu u kreiranju politika o
bezbednosti i zdravlju na radu; trebalo bi da ima vecu zastupljenost na
javnim dogadajima i raspravama, aktivno ucesce u svim aktivnostima
socijalnog dijaloga i trebalo bi da ojaCa svoju profesionalnu sposobnost,
kako u pogledu Clanova, tako i entiteta iz kojih su imenovani.

7. Kaoje su glavne formalne politike, strategije, zakoni i drugi
propisi koji uti€u na rad Nacionalnog saveta za bezbednost
i zdravlje na radu? U kojoj meri bi oni uticali na rad Saveta?

Program Vlade Kosova,

Zakon o radu br. 03 / L-212,

bezbednosti i zdravlju na radu.

Strategija sektora zaposljavanja i socijalne zastite 2018-2022,
Zakon o bezbednosti i zdravlju na radu br. 04 / L-161,
Zakon o zdravlju broj 04 / L-125,

Zakon o zastiti na radu u rudarstvu br. 05/ L-062 i
Dvadeset dva (22) podzakonska akta proizasla iz Zakona o
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8. Navedite koje su glavne formalne institucije, organizacije i
mreZe, na nacionalnom i niZim nivoima, koje bi trebalo da
budu uklju¢ene u sprovodenju strategija za bezbednost i
zdravlje na radu? Postoje li mehanizmi za uspostavljanje
saradnje izmedu Nacionalnog saveta za bezbednost i zdravlje
na radu i ovih zainteresovanih strana?

e Partneri iz socijalnog dijaloga (udruzenja poslodavaca i
organizacije zaposlenih);

e Vlada R. Kosova*, Ministarstvo rada i socijalne zastite,
Ministarstvo zdravlja, Inspekcija rada, itd;

e Ne postoji mehanizam za saradnju izmedu Nacionalnog saveta za
bezbednost i zdravlje na radu i drugih formalnih institucija
i organizacija.

9. Je li Savet razvio strategiju za komunikaciju sa javno$éu
i nadleZznim institucijama?
e Postoji plan rada, ali ne postoji posebna strategija za komunikaciju
sa javnosc¢u i nadleznim institucijama.

10. Koje su prednosti i nedostaci saradnje izmedu Saveta
za BZNR i drugih relevantnih partnera, poput privatnog i
sektora civilnog drustva?

Prednosti Nedostaci

. *Nedostatak utvrdenih strateskih politika i
dokumenata, nedostatak interesa za ulogu i
vaznost BZNR medu relevantnim akterima

MKD

Partner na Projektu: Makedonsko udruzenje za bezbednost i zdravlje

na radu (MOSHA)

Makedonski sistem bezbednosti i zdravlja na radu zasniva se isk-
lju¢ivo na Cvrstoj samoregulaciji (zakoni i propisi), interdisciplinarnom
principu kontinuiranog uskladivanja sa evropskim sistemima bezbednosti
i zdravlja na radu, promovisanju i institucionalizaciji socijalnog dijaloga
i razvoju kulture prevencije u ovoj oblasti. Prema Izvestaju EU o napretku
za 2019. godinu, preduzeti su koraci u smislu poboljsanja, odgovornosti
i saradnje izmedu poslodavaca i osoblja koje se bavi bezbednos¢u i zdrav-
ljem na radu. Ipak, glavni preostali izazovi ukljuCuju: kapacitete nadleznih
institucija odgovornih za nadziranje sprovodenja zakona, nedovoljno sp-
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dijaloga u smeru stvaranja efikasnog sistema bezbednosti i zdravlja na
radu. Na osnovu Zakona o bezbednosti i zdravlju na radu, u novembru
2009. godine, makedonska Vlada osnovala je Savet za bezbednost i zdra-
vlje na radu kao stru¢no savetodavno telo. Savet nije formalno pravno
telo; to je samo deo Zakona o BZNR. Ne postoje metode finansiranja i ne
finansiraju se; rad Cclanova Saveta dobrovoljan je.

® Savet razmatra i daje misljenja i preporuke o:

® Programu Saveta;

e Situaciji na polju bezbednosti i zdravlja na radu, ukljucujuéi strategiju
za koherentne politike sprecavanja i smanjenja povreda na radnom mestu,
profesionalnih bolesti i drugih nesreca na radu;

® Strucne osnove za izradu zakona i drugih propisa koji se odnose na
bezbednost i zdravlje na radu; i

® Dokumenta medunarodnih organizacija koji se odnose na bezbednost
i zdravlje na radu.

Organizacija rada Saveta propisana je Poslovnikom, gde su, izmedu
ostalog, opisana prava i duznosti predsednika i clanova Saveta. Savet us-
vaja misljenja, predloge i preporuke natpolovicnom vec¢inom od ukupnog
broja ¢lanova Saveta prisutnih na sednici. Savjet BZNR u svom radu naj-
cesce je u kontaktu sa Vladom, ali i sa Sirom javnoséu putem saopsStenja za
javnost i drugih oblika informisanja. Sastav Saveta prikazan je na slici 6.

Sastav Nacionalnog saveta za BZNR

Broj Predstavnici iz

Slika 6. Sastav Nacionalnog saveta za BZNR

Organizaciona i institucionalna procena

40% (6 od 15) clanova makedonskog Saveta za bezbednost i zdravlje
na radu odgovorilo je na upitnik. U nastavku su predstavljeni sazeti odgovori
na pitanja u vezi sa organizacionom i institucionalnom procenom kapaciteta
makedonskog Nacionalnog saveta za bezbednost i zdravlje na radu.
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1. Kako Savet ostvaruje svoje nadleznosti?

Prema odgovorima na upitnik o naCinu na koji Savet za bezbednost
i zdravlje na radu sprovodi svoje nadleznosti, izdvajaju se sledeca dva:
e Na inicijativu samog Saveta
e Delujuci kao odgovor na trenutnu situaciju u oblasti bezbednosti
i zdravlja na radu
Kompletna prezentacija na o ovom pitanju data je u nastavku (Grafikon 1).

M Na zahtev Vlade

M Kroz redovno obavestavanje iz sistema za
evaluaciju BZNR

B Na sopstvenu inicijativu

M Na zahtev drugih organizacija i institucija

B U skladu sa prethodno pripremljenim
godisnjim programom

10% 10%

M Uskladu sa trenutnom situacijom u oblasti
BZNR

M U skladu sa prethodno pripremljenim
strateskim planom rada, sa jasno definisanim
ciljevima i misijom

Grafikon 1. Kako Savet sprovodi svoja ovlascenja

Ispitanici takode isticu da Savet radi u skladu sa Strategijom bezbed-
nosti i zdravlja na radu, s jasno definisanom vizijom, ciljevima i misijom,
sa strateskim pristupom ostvarenju nacionalnih prioriteta, kao i sa Akci-
onim planom rada. Uz to, Savet preduzima aktivnosti na sopstvenu ini-
cijativu kao odgovor na trenutnu situaciju u oblasti BZNR. Sto se tite
nacina sprovodenja njegovih nadleznosti i kao rezultat procene stanja u
oblasti BZNR, prema recima ispitanika, Savet bi trebalo da ima priliku
da predlaze izmene zakona i odgovaraju¢e mere za njihovo efikasno
sprovodenje, kao i da donosi predloge modela obrazovanja za BZNR od
najranijeg uzrasta i sankcije za sve one koji ne postuju propise i standarde
koji ureduju ovu oblast.

2. Da li Savet ima bilo kakav oblik organizacione strukture, tj.
ima li Savet tehni¢ku, organizacionu i administrativnu
podrsku da olaksa svoje funkcionisanje (sekretarijat ili sli¢no)?

Sto se tite organizacije i upravljanja radom Saveta, ova procena
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tehnicku, organizacionu i administrativnu podrsku Ministarstva rada i
socijalne politike, a prema Poslovniku, Savet bira sekretara Saveta (iza-
branog izmedu tri ¢clana Saveta koje je imenovala Vlada), koji u dogovoru
s predsednikom Saveta ucestvuje u pripremi, komunikaciji i organizaciji
sednica Saveta.

3. Koju vrstu dokumenata Savet izraduje kao rezultat
izvrSavanja svojih ovlas¢enja i aktivnosti?
Dokumenti koje izraduje Savet, u skladu sa svojim nadleznostima,

prvenstveno su savetodavne prirode i u obliku odredenih misljenja, pre-
poruka, inicijativa, itd.

14% — Statusni izvjestaji i trenutne
teme u oblasti BZNR

13% — Podnosenje predlozenih mera za
vecu efikasnost funkcionisanja BZNR

7% — Ekspertska misljenja o situaciji u
oblasti BZNR

3% — Evaluacija funkcionisanja BZNR
sistema

10% — Evaluacija zakonodavstva
vezanog za BZNR

10% - Inicijative za pripremu
nacionalnog programa BZNR

10% — Povremeni i godisnji izvestaji o

- radu Saveta

13% — Pozicije o strategiji i nacionalnim
programima vezanih za
funkcionisanje BZNR sistema

10% — Ekspertski savet i misljenja o
regulativi u obalsti BZNR (zakoni i
regulative)

3% — Predlaganje i promovisanje
obrazovnih mera u oblasti BZNR

3%

Grafikon 2. Koje vrste dokumenata izraduje Savet kao rezultat
sprovodenja svojih ovlasc¢enja i aktivnosti?

4. Kaoji od sledec¢ih organizacionih aspekata mislite da bi Savet
trebalo da ima u buduénosti kako bi njegovo funkcionisanje
bilo efikasnije?

Ispitanici su primetili da je potrebna bolja saradnja s makedonskom
Vladom i njenim resornim ministarstvima, posebno u oblasti zakonodav-
stva i razlicitih odluka i propisa iz oblasti BZNR
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0% 0% 5% — Da prede iz neformalnog u
formalno telo

10% - Prosirena ovlascenja

25% — Tehnicko-administrativno osoblje

15% — Finansijsku podrsku sprovodenju
godisnjeg programa rada Saveta

0% — Trening ¢lanova Saveta

20% - Vise sastanaka godisnje

25% — Veca vidljivost

0% — Komunikacija, saradnja i razmena
iskustava sa povezanim telima u
regionu i Sire

0% — Ukljucenost drugih organizacija i

0% institucija u ¢lanstvo Saveta

Grafikon 3. Koji od sledecih organizacionih aspekata smatrate da bi Savet
trebalo da ima u buducnosti da bi njegovo funkcionisanje bilo efikasnije?

5. Nabrojte neke od glavnih organizacionih i institucionalnih
prednosti i nedostataka Saveta.

Prednosti

* Nezavisno telo kao savetodavni entitet pri Vladi

* Raspravlja o vaznim pitanjima iz oblasti BZNR - saraduje sa svima koji
rade u toj oblasti i pruza podatke i informacije vazne za oblast BZNR

* Rad Saveta ukljucuje predstavnike i institucije koje se bave pitanjima od
znacaja za obezbjedivanje bolje bezbednosti i zdravlja na radu

* Znacajna je Cinjenica da Savetu prisustvuju predstavnici (tj. clanovi)
nekoliko relevantnih tela koja deluju u obasti BZNR (a ne samo vladini
sluzbenici i socijalni partneri)

* Transparentnost, predanost svih Clanova Saveta, svako u svom domenu;
uzajamna podrska i razumevanje; rad u skladu s poslovnikom

Nedostaci

* Nepostojanje prava odlucivanja

* Nije osigurana odgovarajuca vidljivost rada Saveta

* Pojedini Clanovi ne predstavljaju uvek interese strane iz koje dolaze

* Nedovoljna predanost sindikata pitanjima BZNR

* Postoje subjekti u oblasti BZNR koji se i dalje smatraju nedovoljno i
neadekvatno zastupljenim u radu Savjeta i njihovi stavovi ne dobijaju
odgovaraju¢u paznju i izrazaj. MoZda je potrebno razmotriti da li bi se i na
koji nacin mogle izvrsiti odredene promjene/poboljSanja u nacinu izbora
clanova Saveta kako bi se eventualno prevazisla ova situacija i postigao
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odgovarajufi nivo , opsteg zadovoljstva"™ zastupljenoscu i uklju¢ivanjem
svih entiteta.

* Pored toga, (vezano za pitanje br. 2) nije odredeno gde ¢e se odrzavati
sastanci Saveta, a to je nekako prepusteno ,, dobroj volji* njegovih ¢lanova.
U poslednje vreme odrzavaju se sastanci u prostorijama Ministarstva rada
i socijalne politike i do sada je to dobro funkcionisalo. Medutim, mozda bi
bilo dobro razmisliti treba li to definisati na neki drugi nacin kako bi se
izbegli mogucéi buducéi nesporazumi.

* Nedostatak finansijske podrske za rad Saveta, neformalna
dokumentacija, poteskoce u pronalazenju prostora za sastanke.

6. Navedi neke lekcije nau¢ene iz dosadas$njeg rada Saveta
kao osnovu za poboljsanje njegovog funkcionisanja.

e Organizovati ¢eSCe sastanke kako bi se izvrsSio pritisak na predstav-
nike Vlade da donose nove zakone o BZR i druge pravilnike koji se odnose
na bezbednost i zdravlje na radu. U sadasnjim okolnostima sastanci bi
trebalo da se organizuju putem platforme ZOOM.

e Razmotriti vazna pitanja u oblasti BZR na osnovu sugestija javnosti.

e Savet bi trebalo jos aktivnije da inicira odredene aktivnosti i da pre-
duzima aktivnosti o razli¢itim pitanjima iz oblasti BZR, kako bi se videle
koristi od postojanja ovog Saveta.

e Trebalo bi, mozda, naci odgovarajuci kanal komunikacije za Savet,
odnosno, za diskusije/odluke/preporuke koje on donosi, a koje bi trebalo
da budu predstavljene javnosti. Odgovarajuce internet prezentacije Saveta
trebalo bi postaviti na njegovu internet stranicu ili staviti ove materijale
na vec¢ postojece internet naloge koji su povezani sa delovanjem Saveta
(mozda na drustvene mreze).

e Razmotriti da li bi bilo osetljivo i opravdano odrediti neku vrstu
obaveze (vladine preporuke ili neka slicna odredba) koja se tiCe svih
pitanja vezanih za BZR, odnosno dati obavezu da se ova pitanja nadu u
oblasti delovanja Saveta i da se zatrazi misljenje Saveta o njima.

e U ovom periodu, nekoliko ¢lanova Saveta postavilo je pitanje o obez-
bedivanju finansijske kompenzacije za rad ¢lanova Saveta (u skladu sa
primerom slicnih tela i komisija), sa stavom da bi se tako postigla veca
posvecenost radu i ohrabrenje Clanova Saveta i tako dobila i veca efikas-
nost.

e U skladu sa tim, verovatno bi bilo dobro da Savet raspolaze izvesnim
budzetom (finansijskim sredstvima) na godiSnjem nivou, koji bi se koristio
za odvijanje odredenih aktivnosti tokom te godine. Na ovaj nacin, lakse
bi se planiralo Sta bi trebalo uraditi i pripremio godisnji plan aktivnosti
Saveta, koji bi bio odgovarajuce finansijski podrzan.
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® Neophodno je da ¢lanove Saveta biraju ljudi koji rade u sistemu
BZR i koji ga poznaju, a da to ne budu nasumicno izabrane osobe dovedene
po razlic¢itim osnovama. Kako bi uspesno funkcionisao, u radu Saveta
trebalo bi uzeti u obzir zajednicke ciljeve svih zainteresovanih strana.

7. Koje su glavne sluzbene politike, strategije, zakoni i drugi
pravilnici koji uti¢u na rad Nacionalnih saveta? U kojoj meri
one uticu na rad Saveta?

e Nema sluzbenih politika i zakona koji utiCu na rad Saveta.

e Uloga Saveta u kreiranju normi i legalnih akata na polju bezbednosti
i zdravlja na radu trebalo bi da bude razjasnjena.

e Strategija BZR

® Zakon o bezbednosti i zdravlju na radu

e Zakon o bezbednosti i zdravlju na radu osnovni je zakon koji odreduje
postojanje, sastav i kompetencije Saveta.

e Uz to, uloga i aktivnosti Saveta mogli bi da budu ohrabreni putem
odgovarajuéih strategija i akcionih planova koji se odnose na BZR, u ko-
jima bi trebalo odrediti dodatne aktivnosti da bi se poboljsao rad Saveta,
obezbedila bolja dinamika sastajanja i/ili viSe zakljucaka/odluka/doku-
menata koji su rezultat rada Saveta.

e Zakon o bezbednosti na radu, Zakon o zdravstvenoj zastiti, Zakon o
zdravstvenom osiguranju, Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju,
Zakon o radnim odnosima, Zakon o inspekciji rada, Strategija BZR, odgo-
varajuca regulativa iz oblasti BZR, ratifikovane konvencije, politike, pro-
grami i kampanje Evropske agencije za BZR, politike SZO i izvestaji
Evropske komisije o napretku pristupanja EU.

8. Navedite koje su glavne zvanic¢ne institucije, organizacije i
mreZe na nacionalnim i niZim nivoima koje bi trebalo da
budu ukljucene u primenu strategije BZR? Da li postoje
mehanizmi za uspostavljanje saradnje izmedu nacionalnih
saveta BZR i ovih zainteresovanih strana?

® Pored predstavnika Vlade u Savetu su i predstavnici radnika i poslo-
davaca, Sto je sasvim dovoljno za njegovo funkcionisanje i donosenje
odgovarajucih odluka. Medutim, reprezentativnost Saveta ostaje veliki
problem zbog stvarne situacije na terenu. Mozda bi trebalo ukljuciti i
druge profesionalne organizacije Cije je iskljucivo polje rada BZR.

e Sve zainteresovane strane dovoljno su predstavljene i uspostavljena
je saradnja tokom rada Saveta putem pojedinacnih sastanaka sa pred-
stavnicima zainteresovanih strana.

e Glavni akteri su oni koji su ve¢ ukljuceni u rad Saveta; oni su isto-
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Institucija(e) koje bi trebalo ukljuciti su Ministarstvo zdravlja i/ili Institut
za javno zdravlje, s obzrom na to koju ulogu imaju u zdravstvenom as-
pektu BZR.

e Vlada Republike Severne Makedonije, nadleZzna ministarstva kao Sto
su Ministarstvo rada i Ministarstvo zdravlja, naucne i visokoskolske insti-
tucije, Federacija sindikata Makedonije, Udruzenje poslodavaca Republike
Severne Makedonije, udruzenja zastite na radu, udruzenja lekara medicine
rada, udruzZenja inZenjera u raznim oblastima, Privredna komora RSM.

9. Dali je Savet izradio strategiju za komunikaciju sa Sirom
javnoScu i relevantnim institucijama?

® Odredbe Statuta Saveta definiSu nacin komunikacije sa javnoscu.

10. Koje su prednosti i mane u saradnji izmedu Saveta BZR i
drugih relevantnih partnera, kao $to su privatni sektor i
organizacije civilnog drustva?

Prednosti

* Savet BZR ima pravo da komunicira sa svim relevantnim institucijama i
da daje svoje predloge.

* Reprezentativnost privatnog i civilnog sektora

* Prisustvo predstavnika relevantnih tela u oblasti BZR; ispunjeni su trazeni
uslovi da dalje informisu i komuniciraju sa svim telima (institucijama
/organizacijama, itd) koji ih predstavljaju kod razmatranja tema na
sastancima Saveta i prilikom donosenja specificnih zakljucaka, preporuka
i misljenja koje daje Savet.

¢ Iako po Statutu postoji mogucnost da na sastanke Saveta budu pozvane i
druge osobe, jos uvek postoji potreba da se razmotri kako i na koji nacin
(po kojim kriterijumima) te osobe i druga relevantna tela (u skladu sa
temom o kojoj se raspravlja) mogu da se ukljuce u rad Saveta (ukoliko je
potrebno).

* Transparentnost i otvorenost za saradnju, spremnost za podrsku i
implementaciju projekata, posvecenost svih ¢lanova da daju
doprinos struci.

Mane
* Moguce je da aktivnosti Saveta i njihovi saveti ne budu uvek prihvaceni
od strane Vlade

* Aktivnosti Saveta nisu uvek harmonizovane sa akcijama civilnog drustva.
* Nedavno su Savetu upucene primedbe u kome mu odredena tela (pre
svega neke organizacije civilnog drustva, strucnjaka na polju bezbednosti
i zdravlja na radu, koje postoje u drzavi) u kojima se kaze da ove
organizacije nisu adekvatno zastupljene u radu Saveta, pa ¢ak i da nisu |405
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dovoljno obavestene o radu Saveta i o temama o kojima se diskutuje
(po njihovom misljenju). Naravno, organizaciono je nemoguce ukljuciti
sve organizacije (ili njihova tela, odnosno sve socijalne partnere) u rad
Saveta, zbog Cega bi bilo dobro razmotriti posebnu , strategiju™ i nacine
da bi se prevazisli ovi nesporazumi i kritizerstvo.

* Mala zainteresovanost privatnog i civilnog drustva za saradnju.

Srbija

Projektni partner: Eko centar, Srbija

Srbija je pocela pregovore o pristupanju EU 2014. godine. U toku
ovog perioda, na osnovu podataka o Izvestaju Evropske komisije o nap-
retku Srbije, postignut je blagi napredak na polju socijalne politike i za-
posljavanja. Srbija je ucinila umereni napredak u harmonizovanju naci-
onalnog zakonodavstva sa akisom. U periodu od 2018. do 2022. aktivna
je Strategija bezbednosti i zdravlja na radu i Akcioni plan za primenu
ove strategije. U meduvremenu usvojeni su brojni pravilnici iz ove oblasti.
Najveci broj smrtnih slucajeva na radnom mestu desava se u gradevina-
rstvu gde se desavaju i do jedne trecine od ukupnog broja fatalnih nes-
reca. Smatra se da socijalni dijalog jo$ nije dovoljno razvijen jer socijalni
partneri nisu dovoljno ukljuceni u kreiranje socijalnih politika, zakono-
davstva i povecanju kapaciteta i svesti drustvenih partnera.

Savet za bezbednost i zdravlje na radu Republike Srbije osnovan je
2005. godine sa ciljem da razmatra inicijative za mere preventive na
polju bezbednosti i zdravlja na radu na svim nivoima. Zadaci Saveta su:

e Da inicira donosenje zakonskih akata u oblasti bezbednosti i zdravlja
na radu.

e Da podstice donoSenje Nacionalnog programa razvoja bezbednosti i
zdravlja na radu.

e Da doprinosi drustvenom dijalogu tako Sto ¢e uskladivati razlicite
stavove partnera u oblasti bezbednosti i zdravlja na radu.

e Da inicira preventivne politike koje se odnose na bezbednost i
zdravlje na radu.

Savet za bezbednost i zdravlje na radu je tripartitno telo koje cine
predstavnici Ministarstva odgovorni za poslove iz bezbednosti i zdravlja

na radu i socijalni partneri, kao Sto su sindikati, predstavnici ostalih mi-
nistarstava, predstavnici univerziteta i nevladinih organizacija. Savet za
bezbednost i zdravlje na radu donosi odluke prostom vecinom u vezi pi-
tanja bezbednosti i zdravlja, Sto izmedu ostalog ukljucuje i razmatranje
nacrta zakona u oblasti bezbednosti i zdravlja na radu i planska dokume-

nta, kao i godiSnje izvestaje Uprave za bezbednost i zdravlje na radu i
Inspekcije rada. Predsednik i ¢lanovi Saveta imenuju se posebnom odlu-
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ostalih ministarstava, socijalnih partnera i udruzenja gradana ucestvuju
u radu Saveta. Sednice Saveta zakazuje njihov predsednik, a on je drzavni
sekretar Ministarstva rada zaduzen za pitanja BZR. Administrativnu i
tehnicku podrsku predsedniku pruza Uprava za bezbednost i zdravlje na
radu. Po pravilu, sednice Saveta odrzavaju se dva puta godiSnje, a na
predlog ¢lanova mogu i ces¢e kako bi se razmotrila tekuca ili hitna pita-
nja u oblasti bezbednosti i zdravlja na radu (razmatranje bezbednosti i
zdravlja na radu u pojedinim oblastima i sugestije za poboljSanja).

Odlukom o uspostavljanju Saveta za bezbednost i zdravlje na radu,
kao i drugim odrednicama u Republici Srbiji nisu predvidena sredstva za
finansiranje Saveta, tako da ¢lanovi Saveta ne dobijaju finansijsku kom-
penzaciju za njihov angazman i ne postoje finansijski planovi. Kompe-
tencije Saveta za bezbednost i zdravlje na radu propisane su Odlukom o
uspostavljanju Saveta za bezbednost i zdravlje na radu.

Kako bi razmenili znanje i iskustva u ovoj oblasti, Savet za bezbed-
nost i zdravlje na radu inicira zajednicke sednice sa Savetima drugih ze-
malja. ZajedniCka sednica Saveta Srbije i Madarske odrzana je 2019. go-
dine u Beogradu, na kojoj su predstavljeni sistemi bezbednosti i zdravlja
na radu kao i inspekcijski sistemi u ovoj oblasti. Ne Sednici je zakljuceno
da bi trebalo potpisati Memorandum o razumevanju i saradnji na polju
bezbednosti i zdravlja na radu izmedu dva nadleZzna ministarstva u nared-
nom periodu.

Organizacije i institucije iz Republike Srbije mogu podnositi predloge
iz oblasti bezbednosti i zdravlja na radu Savetu, koji bi trebalo da se raz-
matraju na sednicama ovog tela. Sednicama mogu da prisustvuju zain-
teresovane strane, i po zahtevu Savet moze da dostavi informacije o
svom radu razlic¢itim institucijama i organizacijama.

Savet za bezbednost i zdravlje na radu informiSe javnost o rezulta-
tima svoga rada na svojoj internet stranici u okviru portala Ministarstva
za rad. Sastav Saveta prikazan je na sledecoj tabeli:

Sastav Saveta za bezbednost i zdravlje na radu

Broj Clanovi iz organizacije
/
Udruzenja poslodavaca

Sindikati

Slika 7.
Viada Republike Srbije Sastav Saveta
Fakultet zastite na radu za bezbednost i
Katedra za medicinu rada zdravlje na radu

Udruzenje profesionalaca iz BZR
Drugi fakulteti

Privredna komora

Organizacije civilnog drustva
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Organizaciona i institucionalna procena

9% (1 od 11) odsto clanova Saveta za bezbednost i zdravlje na radu
Republike Srbije odgovorilo je na upitnik. Slede sazeti odgovori na pitanja
koja se odnose na organizacione i institucionalne kapacitete Nacionalnog
saveta.

1. Kako Savet ostvaruje svoja ovlaséenja?

U skladu sa svojim zakonskim ovlas¢enjima, Savet za BZR inicira,
stvara i doprinosi razli¢itim aktivnostima u ovoj oblasti tako $to povecava
nivo njihove efikasnosti. Nacin na koji Savet radi je ocenjen kroz upitnik
0 organizacionom i instucionalnom kapacitetu i u osnovi on koristi svoja
ovlaséenja na zahtev Vlade u reakciji Saveta na situaciju u ovoj oblasti.

Kako Savet ostvaruje svoja ovlaséenja?

Na zahtev Viade ‘

Putem redovnih razmatranja i procena sistema bezbednosti
i zdravlja na radu

Na inicijativu Clanova
Slika 8.

Na zahtev drugih organizacija/institucija Kako Savet ostvaruje
svoja ovlasc¢enja?
U skladu sa usvojenim godi$njim planom

U odnosu na tekucu situaciju u oblasti BZR

U skladu sa prethodno usvojenim strateSkim planom i jasno
definisanim ciljevima i misijom ?

2. Dali Savet ima neki oblik organizacione strukture, odnosno,
da li Savet ima tehni¢ku, organizacionu i administrativnu
podrsku i pomo¢ (Sekretarijat ili slicno)?

U skladu sa odgovorima na upitnik, Savet nema potrebu za tehnickim
sekretarijatom koji bi organizovao i podrzavao njegov rad.

3. Koju vrstu dokumenata izdaje Savet kao rezultat
obavljanja svoje aktivnosti i kompetencija?

Navedeni su oblici aktivnosti rada Saveta. Navedeni produkti rada
Saveta pokazuju da ovo savetodavno telo ima Sirok spektar aktivnosti
na polju bezbednosti i zdravlja na radu i da njegov aktivni pristup garan-
tuje donosSenje balansiranih odluka u ovoj oblasti.
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Koju vrstu dokumenata izdaje Savet kao rezultat obavljanja
svoje aktivnosti i kompetencija?

Izvestaji o stanju i trenutnim aktuelnostima u oblasti BZR

Predlaganje mera za vecu efikasnost funkcionisanja
sistema BZR

Ekspertsko misljenje o situaciji na polju BZR
Evaluacija funkcionisanja sistema BZR
Evaluacija zakonodavstva koje se odnosi na BZR
Inicijative za pripremu Nacionalnog programa BZR [
Povremeni ili godidnji izvestaji rada Saveta

MisSljenje o strategijama i nacionalnim programa ©
koje se odnose na sistem

Ekspertski saveti i miSljenja o zakonodavstvu
u oblasti BZR (Zakoni i pravilnici)

Predlaganje i promovisanje obrazovnih sadrzaja u oblasti BZR

Promovisanje preventivne kulture u oblasti BZR ,

Slika 9. Koju vrstu dokumenata izdaje Savet kao rezultat obavljanja
svoje aktivnosti i kompetencija?

4. Koji od navedenih organizacionih aspekata, po Vasem
misljenju, bi trebalo da ima Savet u buduénosti kako bi
njegovo funkcionisanje bilo sto efikasnije?

U odnosu na pitanje ,,Koji od navedenih organizacionih aspekata, po
Vasem misljenju, bi trebalo da ima Savet u buduénosti kako bi njegovo
funkcionisanje bilo Sto efikasnije?", odgovor na upitnik nagovestava
nekoliko aspekata koji nam ukazuju na potrebu bolje organizacione i in-
stitucionalne forme organizovanja rada samog Saveta, kao i povecanje i
produbljivanje ovlasc¢enja i uloge ovog tela u sistemu BZR. Ovi aspekti
prikazani su ovako:
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Koji od navedenih organizacionih aspekata, po Vasem
misljenju, bi trebalo da ima Savet u buduénosti
kako bi njegovo funkcionisanje bilo Sto efikasnije?

Da od neformalnog postane formalno telo
ProSirivanje nadleznosti
Tehni¢ko-administrativho osoblje

Finansijska podrSka za sprovodenje godisnjih
programa rada Saveta

Treninzi i obuke za ¢lanove Saveta
Vise sastanaka na godiSnjem nivou
Veca vidljivost u javnosti

Komunikacija, saradnja i razmena iskustava sa
sli¢nim telima u regionu i Sire

Uklju€ivanje drugih organizacija i institucija

Slika 10. Koji od navedenih organizacionih aspekata, po Vasem misljenju,
bi trebalo da ima Savet u buducnosti kako bi njegovo funkcionisanje
bilo sto efikasnije?

5. Navedite nekoliko, po vasem misljenju, glavnih
organizacionih i institucionalnih snaga i slabosti Saveta.

Na ovo pitanje nije odgovoreno.

6. Navedite neke lekcije iz dosadasnjeg rada Saveta
kao osnovu za poboljSanje njegovog funkcionisanja.

Na ovo pitanje nije odgovoreno.

7. Navedite koje su glavne formalne politike, strategije, zakoni
i drugi propisi koji uti¢u na rad Nacionalnog saveta za
bezbednost i zdravlje na radu. U kojoj meri oni mogu
uticati na rad Saveta?

Na ovo pitanje nije odgovoreno.

8. Navedite koje su glavne formalne institucije, organizacije i
mreZe na nacionalnom i na lokalnim nivoima koje bi trebalo
da budu uklju¢ene u sprovodenje i primenu strategija za
bezbednost i zdravlje na radu. Da li postoje mehanizmi za
uspostavljanje saradnje izmedu Nacionalnog saveta i ovih
aktera?

410 | Na ovo pitanje nije odgovoreno.
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9. Dali je Savet razvio strategiju za komunikaciju sa javnos$éu
i relavantnim institucijama?

Na ovo pitanje nije odgovoreno.

10. Koje su snage i slabosti saradnje izmedu Saveta za
bezbednost i zdravlje na radu i drugih relevantnih partnera,
kao $to su privatni i civilni sektor?

Na ovo pitanje nije odgovoreno.
Albanija
Projektni partner: Albanski centar za bezbednost i zdravlje na radu
(AOSHC)

Usvojen je Dokument politike bezbednosti i zdravlja na radu i Akcioni
plan za njegovu primenu, za perod od 2016. do 2020. godine. Ratifikovano
je 19 direktiva iz bezbednosti i zdravlja na radu, ali je u njihovoj primeni
doslo do odredenih ogranicenja zbog kompetentnosti i rada Inspekcije
rada. Iako je u okvirnom Zakonu o bezbednosti i zdravlju na radu broj
10.237 iz 18. 02. 2010. predvideno uspostavljanje medu-ministarskog
Saveta za bezbednost i zdravlje na radu, do njegovog formiranja jos nije
doslo. Po ovom Zakonu, Savet za bezbednost i zdravlje na radu je save-
todavno telo koje se uspostavlja na zahtev premijera i na predlog min-
istarstva zaduzenog za bezbednost i zdravlje na radu. Proceduralna
pravila za funkcionisanje medu-ministarskog Saveta iz ove oblasti odo-
brava premijer. Ovlaséenja medu-vladinog Saveta za bezbednost i zdravlje
na radu su sledeca:

e Savet ministara daje savete na odredivanju pravca drzavne politike
o pitanjima bezbednosti i zdravlja na radu. Za pitanja od posebnog
znacaja, Nacionalni medu-vladin savet za bezbednost i zdravlje na radu
moze da odrzava zajednicke sastanke sa Nacionalnim savetom za rad.

e Predlaze Savetu ministara glavne programe o pitanjima bezbednosti
i zdravlja na radu.

e Procenjuje konkretnu situaciju u oblasti bezbednosti i zdravlja na
radu i prilaze predloge i preporuke za poboljSanje situacije ministarstvu
odgovornom za bezbednost i zdravlje na radu i drugim nadleznim drzav-
nim organima u skladu sa odredbama ovog Zakona.

e Odobrava godisnji izvestaj o bezbednosti i zdravlju na radu koji pod-
nosi ministarstvo zaduzeno za ova pitanja.

I pored pravne osnove za uspostavljanje ovakvog tela, jos uvek se
ne primecuju pocetne aktivnosti u pravcu njegovog formiranja i rada.
Zanemarivanje i nedovoljni kapaciteti institucija koje postoje u ovoj obla-
sti ne omogucavaju primenu zakonskih resenja koje se odnose na orga-
nizaciju ovog Tela u Albaniji.

411



SVET RADA

Crna Gora

Projektni partner: Udruzenje za bezbednost i zdravlje na radu
Crne Gore

Juna 2018. godine usvojene su izmene Zakona o bezbednosti i
zdravlju na radu i drugi relevantni pravilnici. Primecuju se ogranicene
promene u smislu kapaciteta vlasti da primenjuju i kontrolisSu primenu
Zakona. Kao deo izmena Zakona uvedena je obaveza poslodavaca da
odrede koordinatora koji upravlja bezbednos¢u i zdravljem na radu. Na-
cionalni Institut medicine rada jo$ ne obavlja zahtevanu funkciju da
obezbedi sigurnost i zdravlje na radu za sve radnike. Predvideno je bilo
da se uspostavi Fond za bezbednost i zdravlje na radu u Strategiji za po-
boljsanje zdravlja radnika i zastitu na radu za period od 2010-14 (koja je
sada zamenjena Strategijom od 2016-2020), ali akcioni plan za primenu
ove strategije jo$ nije usvojen.

U Crnoj Gori ne postoji pravni okvir za osnivanje Nacionalnog saveta
za bezbednost i zdravlje na radu. Trebalo bi istaci da pri Socijalnom sa-
vetu postoji sekcija za bezbednost i zdravlje na radu, ali ovaj Savet ne
funkcioniSe ve¢ nekoliko proteklih godina. Uspostavljanje ovog na-
cionalnog tela jo$ je na nivou inicijalne ideje koja dolazi od nadleznih
ministarstava, ali se ove ideje ne razvijaju dalje. Jedan od razloga za ovu
situaciju je restriktivna politika Crne Gore u odnosu na formiranje novih
vladinih tela.

ZA DALJA RAZMATRANIJA

Savet za bezbednost i zdravlje na radu nije produkt politicke
volje ve¢ zajedniCkog napora za medusobno razumevanje i
uskladivanje interesa

Ovlascenja, obim i oblik akcije kao i znanje koje se sakuplja u
ovakvim telima trebalo bi da se uzimaju u obzir kada se primenjuju ideje
za participativna i inkluzivna tela koja bi trebalo da povecaju efikasnost
u ovoj oblasti. Koje su prednosti i efekti uspostavljanja ovakvih saveto-
davnih tela u socijalnoj oblasti koja je ukljucena u prava na bezbednu
radnu sredinu? Ovo je pitanje koje prethodi pitanju o tome koja je forma
funkcionisanja ovakvih institucija u cilju obezbedivanja i podizanja kapa-
citeta. Dajuéi odgovor na ovo pitanje, mogu se uspostaviti osnovna nacela
i metode za jacanje organizacionih i institucionalnih aspekata u cilju
postizanja definisanih ovlaséenja, ali i njhovo Sirenje na nova ovlaséenja.

Sve ovo potrebno je da bi se pojacao uticaj saveta BZR u nadgledanju
i primeni zakonodavstva iz ove oblasti, kao i postigao participativni pri-

412 |stup i partnerstvo u procesu stvaranja i primene u praksi mera i zakon-



MEBUNARODNI PROJEKTI

odavstva u oblasti bezbednosti i zdravlja na radu. Procena organizacionih
i institucionalnih kapaciteta nacionalnih saveta za BZR, odnosno tela koja
imaju organizacione i institucionalne kapacitete na osnovu zakona, trebalo
bi da ukljuce, sa razumevanjem razliCitosti, sliCna tela i organizacije.
Saveti za bezbednost i zdravlje na radu su, u sustini, tela koje se bave
strateskim priroritetima u toj oblasti, i dubinski razlozi za njihovo os-
nivanje nalaze se u potrebi da se objedine razliciti profili i znanja u ovoj
oblasti. Osnovna komparativna vrednost koriS¢enja saveta za bezbednost
i zdravlje na radu kao strukture sa odredenim ovlas¢enjima je u Cinjenici
da se ovaj oblik tretiranja tema oslanja na princip ucesc¢a vise strana sa
razli¢itim nivoom i obimom znanja i iskustava. Drugim recima, ova vrsta
tela objedinjuje i faktore koji dovode do objektivnog razmisljanja i
uskladenih odluka: kontinuirana komunikacija izmedu zainteresovanih
strana, razliCita ekspertska iskustva u ovoj oblasti i vrSenje uticaja na sis-
tem bezbednosti i zdravlja na radu u pravcu efikasnosti i efikasnije pri-
mene zakonodavstva i primene prakse i preventivnih mera u ovoj oblasti.

Stalan napredak u sposobnosti ovih tela direktno je uslovljen nap-
retkom, kvalitetom i rezultatima njegovog rada. Stalni organizacioni i
funkcionalni kapacitet i institucionalni kapacitet koji legitimisu rad ovih
tela u Sirem spoljasSnjem okruZenju imaju za cilj da nosiocima zadatih
ovlaséenja omoguci da postignu svoje ciljeve uz moguénost organizacione
i tehnicke podrske, kao i jacanje kapaciteta. Ova procena o kapacitetima
nacionalnih saveta za bezbednost i zdravlje na radu daje nam moguénost
da rezultati ove procene budu osnova za dubinsko istrazivanje za razradu
plana o promovisanju i usavrSavanju modela za funkcionisanje saveta.
Zbog toga, ove preporuke imaju za cilj da sugeriSu naredne korake, kako
bi se povecala efikasnost saveta i daju primer i preporuke za stvaranje
modela Saveta u zemljama u kojima oni jo$ nisu deo sistema kojima se
reguliSu socijalna pitanja. Ove preporuke date su kumulativno, po modelu
analize pojedinacne procene saveta i mogu da se primenjuju u svim sli-
¢nim telima.

Ovlas¢enja nacionalnih saveta za bezbednost i zdravlje

na radu u zemljama Projekta

Na slici 11 prikazano je koji su najcesci nacini primene ovlas¢enja
nacionalnih saveta za bezbednost i zdravlje na radu u zemljama Projekta.

413



SVET RADA

Kako Savet ostvaruje svoja ovlas¢enja?

\Y)
r_)Qg’\X\‘{“{{j\
Na zahtev Vlade ‘
Putem redovnih razmatranja i procena sistema
bezbednosti i zdravlja na radu
Na zahtev drugih organizacija/institucija 00O
U skladu sa usvojenim godi$njim planom
U odnosu na tekucu situaciju u oblasti BZR I
(616)
U skladu sa prethodno usvojenim strateskim planom i
jasno definisanim ciljevima i misijom ?

Slika 11. Kako Savet ostvaruje svoja ovlas¢enja?
Napomena: U slucaju Makedonije, podaci koje prikazujemo dobili smo na osnovu
najveceg broja odgovora ispitanika.
Karakteristike nacionalnih saveta mogu se odrediti kao:

e Formirala ih je Vlada na osnovu Zakona o bezbednosti i zdravlju na
raduy, ili u slucaju Srbije, Savet je osnovan odlukom Vlade na osnovu
Zakona koji raguliSe rad Vlade.

® Na osnovu Zakona o bezbednosti i zdravlju na radu i odluka Vlade
odreden je sastav, struktura predstavnika u nacionalnim savetima,
kao i izbor predsednika Saveta.

e Ovlascenja i glavni ciljevi Saveta odredeni su Zakonom o BZR i
Vladinim odlukama.

e Mandat, izvestaji o radu, pravila rada i procedure kao i organizacioni
aspekti, odnosno, profesionalni i administrativni aspekti, kao i
tehnicka pitanja, pojedinacno ili grupno, pokriveni su odlukom o
uspostavljanju ovih tela.

Kao savetodavna tela saveti za BZR najviSe se bave davanjem mis-
ljenja i preporuka o stanju BZR, predlozima mogudéih resenja, itd. Zbog
toga, kao osnovni metod u primeni njihovih ovlaséenja oni obavljaju re-
dovni monitoring i informisu vladina tela i javnost o inicijativama koje
pokrecu. Specijalna uloga koju ovi saveti imaju je da doprinesu razvoju
socijalnog dijaloga izmedu zainteresovanih strana. Koncept regulisanja
funkcionisanja ovih, nazovimo ih forumima, prakti¢no je da koordiniSu
napore zainteresovanih strana u regulisanju oblasti BZR, koji moze da se
nadogradi procesom pripreme strateskih i godisnjih planova, strategijom
za komunikaciju sa javnosS¢u i potrebom za procenu i razvoj planova
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aktivnosti nedvosmisleno vode jacanju internih kapaciteta saveta za BZR
u poslu dugorocnog planiranja za ostvarenje njegovih ciljeva. Proces pla-
niranja omogucuje, kako fokusiranje na prioritete u oblasti BZR, tako i
prilagodavanje promenama i reagovanje u pravo vreme putem svojih
ovlascenja. Uz to, trebalo bi dodati da ove aktivnosti vode do uskladivanja
misija saveta i poredenja sa drugim nacionalnim programima i progra-
mima u ovoj oblasti kao doprinos uskladenosti svih akcija ovih tela. Ova
uskladenost izvesno je korak napred u realizaciji institucionalizovanog i
transparentnog socijalnog dijaloga.

Organizaciono ustrojstvo i struktura nacionalnih saveta BZR

Po zakonskoj regulativi, od koje potiCe uspostavljanje nacionalnih
saveta BZR, struktura ¢lanova i imenovanje rukovodioca i zamenika pro-
pisana su odlukom nacionalne vlade. Sto se ti¢e administrativnih i teh-
nickih aspekata funkcionisanja ovih tela, njih najces¢e odreduju nadlezna
ministarstva pod c¢ijom nadleznos¢u spadaju nacionalni saveti BZR. U
slucaju Makedonije i Kosova*, kako se vidi iz odgovora na upitnike za
procenu organizacionih i institucionalnih kapaciteta saveta BZR, ovi sa-
veti su usvojili pravila i procedure za njihovo funkcionisanje. Iako postoji
administrativna i tehnicka podrska savetima BZR od strane nadleznih
ministarstava, pozeljno je da Savet ima ve¢u kontrolu razlicitih aspekata
svog funkcionisanja. Prednosti ove administrativne, organizacione i teh-
nicke podrske doprinose povecanju efikasnosti samih saveta. Tako je pla-
niranje, koordinacija, organizovanije upravljanje komunikacijama sa sirom
javnoscu poboljsano i sigurnije, kao i organizacija samih sastanaka saveta.

Forme dokumenata koje izdaje Savet kao rezultat primene
njegovih ovlaséenja i aktivnosti

Trebalo bi obaviti evaluaciju funkcionisanja sistema BZR i zakono-
davstva koje se odnosi na ovu oblast u odnosu na ovlas¢enja saveta BZR
kao savetodavnih tela u redovnim vremenskim intervalima a ¢lanovi
Saveta trebalo bi da budu obuceni o metodologiji procene. Izvestaj o
efektima rada Saveta daje moguénost Vladi i javnosti da budu obavesteni
o situaciji u oblasti BZR putem primene inicijativa da se promene i un-
aprede zakonski okvir i mere koje jaCaju ucinke sistema BZR i da na is-
punjavanju obaveza koje iz toga proizilaze budu ukljucene sve strane.
Uz to, struktura sastava saveta BZR, odnosno, njegovo obuhvatanje svih
relevantnih faktora, omogucuju ovom telu da da doprinos kvalitetnom
predlaganju mera u oblasti obrazovanja za bezbednost i zdravlje na radu,
kao i zastupanju interesa u ovoj oblasti.
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Koje oblike dokumenata Savet BZR proizvodi kao
rezultat primene njegovih ovlascéenja i aktivnosti

s@@*‘i@

Izvestaji o stanju i trenutnim aktuelnostima u oblasti ZNR

Podnosenje preporu¢enih mera za veéu efikasnost
funkcionisanja sistema BZR

Stu¢na misljenja o stanju BZR

Evaluacija funkcionisanja sistema BZR
Evaluacija zakonodavstva vezanih za BZR
Inicijative za pripreme nacionalnih programa BZR O
Periodi¢ni ili godi$niji izvestaji o radu Saveta ®
Misljenje o strategijama i nacionalnim programima koji se
odnose na funkcionisanje saveta BZR

Stru¢ni saveti i misljenja o zakonodavstvu u oblasti
bezbednosti i zdravlja na radu (zakoni i pravilnici)

Predlozi i promocije mera za obrazovanje u oblasti BZR

Promocija preventivne kulture u oblasti BZR 09

Slika 12. Koje oblike dokumenata Savet BZR proizvodi kao rezultat
primene njegovih ovlascenja i aktivnosti
Napomena: U makedonskom slucaju prikazano je misljenje najveceg broja ispitanika.

Kako uciniti funkcionisanje saveta BZR efikasnijim?

U odnosu na to u kom pravcu mogu da se razvijaju organizacioni as-
pekti saveta BZR, ispitanici su izrazili da su to oni aspekti prikazani u
Tabeli 3. U odnosu na model po kome bi oni funkcionisali bolje i na mo-
guce pravce razvoja njihovih uloga, nacionalni saveti za bezbednost i zd-
ravlje na radu izrazili su slede¢e navedene korake ka postizanju optimalne
kombinacije kompetentnosti i forme.

e Nacionalni saveti BZR su tela u kojima je koncentrisano znanje,
ekspertiza i ukljuCenost u sistem BZR, $§to im omogucuje da prosire svoja
ovlascenja u drugim oblastima sistema BZR. Ova nova ovlasc¢enja trebalo
bi da proisteknu iz zajednickih analiza koje sastavljaju vladine institucije
i ¢lanovi saveta BZR.

e TehniCko i administrativno osoblje, nad kojim direktno upravljaju
strukture saveta, moZe da utice na kvalitet primene aktivnosti i da do-
prinesu poboljsanju samih aktivnosti ovih tela.

e Upravljanje sopstvenim budzetom, koji bi bio usvojen u skladu sa
godisnjim planom rada i u skladu sa usvojenom strategijom delovanja,
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povecanoj aktivnosti u smislu ostvarivanja zacrtanih ciljeva. Realizacija
finansijskih podsticaja bila bi, naravno, pod direktnom kontrolom drzavnih
institucija.

Koji od navedenih institucionalnih aspekata mislite da bi Savet trebalo

da ima u buduénosti kako bi svoje funkcionisanje u€inio efikasnijim?

SR
Da umesto neformalnog postane viSe formalno telo
Veca ovladéenja
Tehni¢ko-administrativno osoblje

Finansijska podr§ka primeni godiSnjeg radnog programa
Saveta

Obuka za ¢lanove Saveta
ViSe sastanaka na godi$njem nivou
Veca vidljivost u javnosti I

Komunikacija, saradnja i razmena iskustava sa
odgovarajucéim telima u regionu i Sire

Uc&eSc¢e drugih organizacija i institucija u €lanstvu Saveta ?

Slika 13. Koji od navedenih institucionalnih aspekata mislite da bi Savet
trebalo da ima u buducnosti kako bi svoje funkcionisanje ucinio efikasnijim?

e Ucestalost i broj sastanaka Saveta trebalo bi da budu u skladu sa
situacijom u ovoj oblasti i u saglasnosti sa smernicama u strateskim i
godisnjim planovima.

e U odnosu na teme koje se obraduju u oblasti BZR, nacionalni saveti,
zajedno sa entitetima koji su ih osnovali, odnosno nacionalnim vladama,
trebalo bi, kako bi ojacali ova tela, da uzmu u razmatranje mogucénost o
prosirivanju svojih ovlaséenja, kako bi zadobili ve¢u odgovornost i auto-
ritet, kao i povecana ovlascenja u donosenju odluka u oblasti bezbednosti
i zdravlja na radu.

® Jedan od osnovnih zadataka nacionalnih BZR saveta je da obezbede
transparentnost i vidljivost u odnosu na javnost. Zbog toga, potrebno je
da imaju interne dokumente u formi strategija ili akcionih planova koji
bi rad saveta ucinili blizim zainteresovanim stranama u sistemu, kao i
javnosti u celini.

e Kako bi povecali ekspertizu u radu Saveta, trebalo bi razmotriti
mogucénost da predsednik Saveta ima pravo da prosiri sastav Saveta na
pojedinim zasedanjima u odredenim oblastima bezbednosti i zdravlja na|447
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radu. Na taj nacin prihvatanje misljena clanova Saveta medu institucijama
bilo bi poboljsano, kao i koriS¢enje struc¢nih znanja u cilju unapredenja
celokupnog sistema bezbednosti i zdravlja na radu

e Povecana saradnja nacionlanih BZR saveta sa ostalim organizacijama,
narocito sa nevladinim organizacijama koje implementiraju razlic¢ite pro-
jekte iz ove oblasti, moze da poveca uticaj rada ovih tela i omogu¢i da
ojacaju svoje kapacitete, narocito u oblasti upravljanja projektima, ost-
varujuci vestine za zastupnistvo i lobiranje i, naravno, vecu vidljivost u
javnosti.

e Dodeljena ovlascenja i sam razlog za formiranje nacionalnih saveta
i sastav relevantnih zainteresovanih strana u ovoj oblasti daju dobru os-
novu za razvoj planova za zastupanje i lobiranje, narocito u oblasti za-
konodavstva i promocija. Zbog toga, ovi saveti bi trebalo da razviju svoje
kapacitete u slede¢em pravcu: podizanju kapaciteta u planiranju i evalu-
aciji; istrazivanju i izvestavanju; saradnji sa drugim akterima na ovom
podrucju; povecanju kapaciteta pojedinih ¢lanova Saveta i monitoring
socijalne situacije iz politicke, ekonomske i drugih oblasti u smislu sprem-
nosti i efikasnosti za primenu politika i mera u oblasti bezbednosti i
zdravlja na radu.

ZavrsSna razmatranja

Drzave u Regionu koje ucCestvuju u implementaciji ovog Projekta u
kojima je obavljena ova procena, a koje jos nemaju formirane nacionalne
saveta BZR (Albanija i Crna Gora) trebalo bi da teZe ka modelu koji odra-
zava njihove nacionalne specificnosti tako Sto ¢e koristiti komparativnu
analizu modela primenjenih u regionu (zbog sli¢nosti sistema), kao i da
usvoje dobru praksu iz zemalja ¢lanica EU. U svakom slucaju, proces
uspostavljanja saveta trebalo bi da bude inkluzivan u smislu prihvatanja
modela, odredivanju ovlasc¢enja i organizacionom sklopu.

Modeli i iskustva iz zemalja ¢lanica EU

Po austrijskom modelu socijalnog dijaloga u oblasti BZR, savetodavno
telo ima jednu od odlucujucih uloga u kreiranju zakonodavnog okvira
kao i u informisanju nadleznih ministarstava o radu preventivnih centara
kojima rukovode osiguravajue kompanije. Ovo tripartitno telo saziva
Inspektorat za rad. Ovaj primer pokazuje da ovaj oblik tela moze, takode,
da bude koris¢en za monitoring rada relevantnih institucija i organiza-
cija. Nacionalni saveti mogu da daju poseban doprinos u razmatranju za-
konodavstva kao Sto je to slucaj u Belgiji. Naime, belgijsko socijalno sa-
vetodavno telo, na multi profesionalnom nivou, je Visoki savet za
prevenciju i zaStitu na radu. Socijalni partneri podjednako su zastupljeni
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Na primeru Bugarske, Nacionalni savet je takode konsultovan pri-
likom donosenja nacionalnih programa i strategija na polju uslova rada.
Interesantno je napomenuti da je predsednik saveta ministar Ministarstva
za rad, dok su predstavnici udruzenja poslodavaca i zaposlenih naimen-
ovani na potpredsednicko mesto na osnovu rotacije.

Hrvatski model socijalnog dijaloga, uglavnom zbog zajednickih iskus-
tava iz proslosti, u velikoj meri se preklapa sa osnovnim modelima naci-
onalnih saveta u ove tri zemlje u smislu organizacionih aspekata. Sli¢ni
modeli primenjuju se u zemljama kao Sto su Kipar, Ceska Republika,
Grcka, Nemacka, Irska, Italija, Litvanija, épanija, Portugalija, Slovenija,
Slovatka, Danska, Rumunija, Svedska, Luksemburg i Finska. Ono $to je
zajedniCko za sva ova iskustva je da su ova tela pod direktnom jurisdik-
cijom ministarstava za rad; njihov osnovni zadatak je da imaju saveto-
davnu ulogu u oblasti zakonodavstva i njegove primene i da daju misljenja
o situaciji u oblasti bezbednosti i zdravlja na radu. Slicna praksa je i u
slucaju Francuske. Nacionalni savet u ovoj zemlji je izmenjen malim re-
formskim promenama, putem uspostavljanja dodatnih tela za socijalni
dijalog, koja funkcioniSu u okviru ovog tela, na regionalnom i nacionalnom
nivou. Madarski model, u odnosu na ranije pomenuta ovlaséenja, karakte-
riSe se Cinjenicom da pored Sirokog opsega kompetencija, ima znacajnu
ulogu u informisanju javnosti o situaciji u oblasti bezbednosti i zdravlja
na radu.

PRILOG 1. UPITNIK O ORGANIZACIONOJ PROCENI

UPITNIK ZA OCENJIVANJE ORGANIZACIONIH I
INSTITUCIONALNIH KAPACITETA NACIONALNIH
SAVETA ZA BEZBEDNOST I ZDRAVLJE NA RADU

Na koji nacin Savet realizuje svoje aktivnosti?
Mozete da obelezite vise odgovora

O Na zahtev Vlade?

0 Preko redovnog izveStavanja i ocenjivanja sistema za bezbednost i
zdravlje na radu (BZR)

O Na sopstvenu inicijativu

O Na zahtev druge organizacije ili institucije

0 Prema unapred pripremljenom godiSnjem programu

0 Kao odgovor na trenutnu situaciju u oblasti bezbednosti i zdravlja
na radu

0 Prema unapred odredenom strateskom planu i sa jasno definisanim
vizijom i misijom
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Komentar

1. Da li Savet ima bilo kakav oblik organizacione strukture, tj. da li Savet
ima tehnicku, organizacionu i administrativnu podrsku koja bi olaksala
njegovo funkcionisanje (Sekretarijat ili slicno)?

O Ima

0 Nema i treba mu Tehnicki sekretarijat

0 Nema potrebe za tehnickim sekretarijatom

Komentar

2.Koja dokumenta donosi Savet kao rezultat svoga rada i aktivnosti koje

sprovodi?

Mozete da obelezite vise odgovora

O IzveStaje o trenutnoj situaciji i aktuelnim temama iz oblasti bezbednosti
i zaStite na radu

O Podnosenje predloga mera za vecu efikasnost funkcionisanja u oblasti
bezbednosti i zdravlja na radu

O Stru¢na misljenja o situaciji u oblasti bezbednosti i zdravlja na radu

O Procenu funkcionisanja sistema bezbednosti i zdravlja na radu

O Ocenjivanje zakonodavstva povezana sa sistemom bezbednosti i
zdravlja na radu

O Inicijative za pripremu nacionalnih programa o bezbednosti i
zdravlju na radu

O Povremeni ili godisnji izvestaji o radu Saveta

O Stavovi prema strategijama i nacionalnim programima koji se odnose
na funkcionisanje sistema bezbednosti i zdravlja na radu

O Strucni saveti i misljenja o regulisanju sfere bezbednosti i zdravlja
na radu (zakoni i propisi)

0 Predlaze i promoviSe mere obrazovanja u oblasti bezbednosti i

zdravlja na radu

O Promovise preventivnu kulturu u oblasti bezbednosti i zdravlja
na radu

0 Drugo — navedite




MEBUNARODNI PROJEKTI

Komentar

3. Koji bi od sledecih organizacionih aspekata trebalo da poseduje Savet
u buduénosti da bi bio efikasniji u svom funkcionisanju?

Mozete da obelezite vise odgovora

o Da od neformalnog postane formalno telo

O Prosirivanje nadleznosti

0 Tehnicko-administrativno osoblje

O Finansijska podrska za sprovodenje godisSnjih programa rada Saveta

0 Treninzi i obuke za Clanove Saveta

O Vise sastanaka na godiSnjem nivou

0 Veca vidljivost u javnosti

o0 Komunikacija, saradnja i razmena iskustava sa slicnim telima u
regionu i Sire

0 Ukljucivanje drugih organizacija i institucija u ¢lanstvo Saveta

Komentar

4. Navedite nekoliko, po vasem misljenju, glavnih organizacionih i
institucionalnih snaga i slabosti Saveta

Jake strane Slabe strane

5. Navedite neke lekcije iz dosadasnjeg rada Saveta kao osnovu za
poboljsanje njegovog funkcionisanja

6. Navedite koje su glavne formalne politike, strategije, zakoni i drugi
propisi koji uticu na rad Nacionalnog saveta za bezbednost i zdravlje
na radu. U kojoj meri oni mogu uticati na rad Saveta?
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7. Navedite koje su glavne formalne institucije, organizacije i mreze na
nacionalnom i na lokalnim nivoima koje bi trebalo da budu ukljucene
u sprovodenju i primeni strategija za bezbednost i zdravlje na radu.
Da li postoje mehanizmi za uspostavljanje saradnje izmedu Nacionalnog
saveta i ovih aktera?

8.Da li je Savet razvio strategiju za komunikaciju sa javnoscu i
relevantnim institucijama?

o DA
o NE

Komentar

9. Koje su snage i slabosti saradnje izmedu Saveta za bezbednost i zdravlje
na radu i drugih relevantnih partnera, kao $to su privatni i civilni
sektor?

Jake strane Slabe strane
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PROFESIONALNA 1ZLOZENOST NA SARS-CoV-2 VIRUS

UvoOD

Od pojave prvih slucajeva KOVIDA-19 u Kini do danas (26. jula
2020.) sirom sveta registrovano je 16.310.454 slucajeva KOVIDA-19,
od kojih je 5.682.719 jos uvek aktivnih/zarazenih slucajeva, a oko 1%
njih je u kriticnom stanju. Ukupno je evidentirano 650.165 smrtnih
slucajeva sa stopom od 83,4 smrtnih slucajeva na jedan milion svetskog
stanovnistva (83,4/1.000.000).

Tacno 5 meseci nakon prvog registrovanog slucaja KOVIDA-19 u
nasoj zemlji, broj od 10.000 registrovanih slucajeva je nadmasen (10.086)
i 4.199 aktivnih slucajeva. U proteklom periodu zabeleZeno je 460 smrtnih
slucajeva. Stopa morbiditeta iznosi 4,841/1.000.000, a stopa smrtnosti
je 221/1000000 stanovnika. U zemlji se registruje u proseku oko 758
novih slucajeva na milion stanovnika u 14 dana (incidenca od 14 dana).
Vec¢ vise od mesec dana dnevni broj hospitalizovanih pacijenata krece se
oko 400.

Sledec¢i grafikon prikazuje kretanje ukupnog broja pozitivnih
slucajeva KOVIDA-19 u zemlji i kretanje ukupnog broja bolnickih tret-
mana (hospitalizacija) po danima u periodu od 26.02.2020 do danas.

Grafikon 1. Broj pozitivnih slu¢ajeva KOVID-19 i broj hospitalizacija za
razdoblje od 26.02.-26.07.2020

Potvrdeni slucajevi

Mepnoa 2w 3m Cure 26.02.2020 - 25.07.2020

20. anp 2. 14, waj 26.wa) 7. hm 18, jym T.ya 13 jya 5. Jyn

Asxraenn Xocnwrannsm panm Ha wnrenswenanera @ Ha pecnuparop

Izvor: https://treker.mk/mk/stats

Ovi podaci izazivaju ozbiljnu zabrinutost, pogotovo ako se uzme u
obzir ¢injenica da nakon objavljivanja restriktivnih mera i pocetka rada
niza industrijskih i ugostiteljskih objekata, organizacija i institucija, raste
broj zaposlenih koji bi potencijalno mogli biti zarazeni KOVIDOM-19 ne
samo kao rezultat vrste i karaktera njihovog posla, ve¢ i van radnog
mesta, kao posledica bliskog kontakta sa zarazenim i/ili asimptomatskim
nosiocima iz njihovog svakodnevnog okruZenja: prijateljima, rodacima, 423
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kolegama i saradnicima. Infekcija se moze dogoditi i tokom prevoza od
kuce do radnog mesta i obrnuto, gde ona pocinje da se Siri medu sarad-
nicima na radnom mestu, ali i u porodici i bliskom okruzenju. Kao rezultat
toga, broj zarazenih zdravstvenih i drugih radnika svakodnevno raste.
Pocetkom maja ove godine bilo je 235 obolelih zdravstvenih radnika, a
broj radnika iz drugih delatnosti i dalje ostaje nepoznat. Medutim broj
klastera zarazenih osoba, pogotovo u tekstilnoj industriji, raste iz dana u
dan i trenutno u zemlji postoji oko 10 klastera KOVIDA-19 u tekstilnim
fabrikama u Stipu, u Sv. Nikoli, Vev¢anima i Skoplju.

To otvara nove i ozbiljne dileme da li su u nasoj zemlji preduzete
sve mere i aktivnosti zaStite zdravlja i bezbednosti radnika od pojave i
Sirenja bolesti KOVID-19 u kompanijama i kako se one sprovode? Nema
sumnje da generalne mere protiv epidemije deluju i da poslodavci
uglavnom slede opSte mere za sprecavanje i kontrolu Sirenja bolesti koje
su definisane u protokolu za sva radna mesta. Medutim, pitanje je potpuno
drugacije da li su se poslodavci u ovom razdoblju od pocetka pandemije
pridrzavali zakonskih obaveza koje proizlaze iz Zakona o bezbednosti i
zdravlju na radu. Sluzbeni glasnik RM br. 92/07). Takode, ostaje i dilema,
da li je trebalo da se definisu druge, dodatne i posebne mere za bezbed-
nost i zdravlje na radu, sa ciljem zasStite zdravlja i radne sposobnosti
radnika na svojim radnim mestima. Upravo zbog toga, u nastavku je dat
pregled zakonskih obaveza koje poslodavci imaju kada se na radnom
mestu pojavi nova Stetnost, a u ovom slucaju to je moguénost zaraze/in-
fekcije sa virusom SARS-CoV-2 i pojave bolesti KOVID-19.

STA JE KOVID-19

KOVID-19 je akutna virusna bolest uzrokovana virusom SARS-CoV-2.

Bolest obi¢no uzrokuje umerene simptome infekcije gornjih disajnih
puteva. Najcesce se javlja grlobolja, kasalj i groznica, mada je moguce i
da uopsSte nema znakova bolesti (asimptomatski oblik). Kod odredenih
osoba moze da se javi i visoka temperatura, jak kasalj i kratko¢a daha
odnosno otezano disanje, Sto dovodi do teske upale plu¢a i smrtnog
ishoda. Period inkubacije izmedu infekcije i pojave simptoma traje od 2
do 14 dana.

Virus se prvenstveno prenosi sa osobe na osobu putem bliskog kon-
takta sa zarazenom osobom i njegovim respiratornim sekretima koji se
Sire u vazduhu u obliku sitnih kapljica kada zarazena osoba kaslje, kija i
govori. Bolest se moze preneti i kada se rukama dodirne prethodno kon-
taminirana povrsina i nakon toga se dodiruje lice i/ili nos.

Na povrsinama cesto dodirljivih predmeta virus moze da ostane
infektivan satima i danima, zavisno od vrste materijala, vlaznosti i tem-

424 |perature vazduha.



PROFESIONALNA 1ZLOZENOST NA SARS-CoV-2 VIRUS

1. USTAVNE, PRAVNE I STRUCNE OSNOVE ZA PRIZNAVANJE
KOVIDA-19 ZA PROFESIONALNU BOLEST

Pravo na zastitu na radu je Ustavom zagarantovano pravo svakog
gradanina (Clan 32. Ustava RSM). Ovo se pravo ostvaruje kroz niz zakona
i podzakonskih akata u raznim oblastima, sa jedinstvenom svrhom —
odnosno minimizirati specificne rizike na radu i omoguditi unapredenje
zdravlja profesionalno izloZenih radnika i spreCavanje i prevencija profe-
sionalnih bolesti i povreda na radu.

Vodec¢i pravni akt kojim se ovo pravo zaposlenih lica ostvaruje je Za-
kon o bezbednosti i zdravlju na radu (,,Sluzbeni glasnik RM" br. 92/07 i
njegove izmene i dopune). Prema ¢l. 5. ovog zakona poslodavac je duzan
da preduzme odgovarajuce mere zastite i zdravlja na radu, ukljucujudi:

® zastitu od profesionalnih rizika na radnom mestu,
= pruzanje tacnih i pravovremenih informacija vezanih za zastitu
i zdravlje na radu,

= osposobljavanje i obuke za rad prema utvrdenom riziku na radnom
mestu, sa naglaskom na primenu mera zastite, ukljucujuci i
upotrebu liCne zaStitne opreme,

® odgovarujucu organizaciju rada.

U isto vreme, poslodavac mora da prilagodi radni proces prema spo-
sobnostima zaposlenih lica, a radno okruZenje i sredstva za rad mora da
budu bezbedna i bezopasna po zdravlje radnika.

Ako iz bilo kojeg razloga, poslodavac ne obezbedi zagarantovana
prava radnika za bezbedan i bezopasan rad, stvaraju se uslovi za nepo-
sredan, direktan negativan uticaj na uslove rada na zdravlje i radnu spo-
sobnost zaposlenih osoba. U tom smislu, zbog pandemije KOVIDOM-19,
stvaraju se uslovi za izloZzenost radnika na SARS-CoV-2 virus na svojim
radnim mestima i pojavu bolesti KOVIDA-19. Pritom, izlozenost moze
da bude posledica:

= direktnog kontakta zaposlenih sa obolelim i/ili sumnjivim
slucajevima sa KOVIDOM-19 tokom obavljanja svog posla
(rad sa pacijentima, klijentima, strankama),

= bliski kontakt sa kolegom/saradnikom koji je pozitivan i/ili bolestan
zbog neadekvatne organizacije rada i/ili nepostovanja i
nepridrzavanja preporucenih mera zastite,

m cCesti kontakti zaposlenih sa klijentima/korisnicima usluga sa
velikim brojem Kklijenata koji mogu da se zaraze virusom
SARS-CoV-2, pogotovo u podrucjima gde je Siroko rasprostranjena
transmisija odnosno prenosenje bolesti u zajednici, 425
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m bliski kontakt sa pozitivnim putnikom u javnom prevozu,
nakon dolaska i pri povratku sa posla.

Bliski kontakt u smislu protokola za resavanje pandemije prouzroko-
vane KOVIDOM-19 podrazumeva kontakt koji traje duze od 15 minuta,
na udaljenosti manjoj od 1 metra i bez nosenja licne zastitne opreme:

(https://www.who.int/publications/i/item/contact-tracing-in-the-context

-of-covid-19)

(https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/surveillance/surveillance

-definitions).

2. BEZBEDNOST I ZDRAVLJE NA RADU ZA VREME
PANDEMIJE KOVIDOM-19

Prema clanu 58. stav 1. Zakona o zaStiti stanovnisStva od zaraznih
bolesti (,,Sluzbeni glasnik Republike Makedonije" 66/04, 139/08, 99/09,
149/14, 150/15 i 37/16) Vlada je na 60. sednici, odrzanoj dana 02.06.
2020., usvojila Protokol za preventivne mere za sva radna mesta.

(https://vlada.mk/sites/default/files/dokumenti/Protokoli_covid19_ 2020/

protokol za preventivni_merki za_ site_rabotni_mesta.pdf)

Univerzalne mere za sprecavanje prenosenja virusa KOVID-19 koje
se odnose na sva radna mesta, odnose se na sve radnike, poslodavce,
menadzere, rukovodioce, izvodace radova, klijente i posetioce i ukljucuju
sledece preventivne mere:

= higijenu ruku,
respiratornu higijenu,
fizicku udaljenost od najmanje 1m.,
smanjenje i organizovanje putovanja vezanih za saradnju,
redovno ciS¢enje i dezinfekciju radnog okruzenja,
komunikaciju, obuke i edukaciju o rizicima,
upravljanje osobama sa KOVIDOM-19 i njihove kontakte,

Bez sumnje, svaki poslodavac, u okviru svojih moguénosti, preduzima
opsSte mere, definisane u protokolu preventivnih mera na svim radnim
mestima. Medutim, mora da se naglasi da u skladu sa ¢lanom 11. Zakona
o bezbednosti i zdravlju na radu (Sluzbeni glasnik Republike Makedonije
br. 92/07), NAJVAZNIJA obaveza poslodavca je da on pripremi i sprovede
izjavu o bezbednosti na svakom radnom mestu, navodedi nacin i mere
koje treba da se preduzmu. Medu strucnjacima za zastitu i bezbednost
na radu, ovaj se dokument naziva Izjava o proceni rizika na svakom rad-
nom mestu. Na osnovu procenjenog rizika i definisanih preventivnih i
korektivnih mera, poslodavac je duzan da preuzme predloZzene mere za
svako radno mesto i na taj nacin da garantuje bezbednost radnika na

426 |radu.



PROFESIONALNA 1ZLOZENOST NA SARS-CoV-2 VIRUS

Za pripremu Izjave o bezbednosti na radnom mestu gde postoji izlo-
zenost bioloskim agensima (procena rizika) postoje dva podzakonska
akta koja definiSu nacin, sadrzaj, podatke i profesionalne kriterijume na
kojima treba da se temelji ta procena, kako sledi:
m Pravilnik o nacinu pripreme izjave o bezbednosti, njegovom
sadrzaju kao i podacima na kojima mora da se temelji procena
rizika (Sluzbeni glasnik RM br. 2/09)

® Pravilnik o minimalnim zahtevima za bezbednost i zdravlje na
radu zaposlenih zbog rizika vezanih za izloZenost bioloskim
agensima (Sluzbeni glasnik RCG br. 170/10).

Ova dva opsta dokumenta definiSu sve pravne i profesionalne aspekte
procene rizika na svakom radnom mestu.

Prema ¢l. 15. Pravilnika o nacinu pripreme izjave o bezbednosti,
ona bi trebalo da se menja uvek kad god ranije preduzete mere ne odgo-
varaju situaciji i kada podaci na kojima se temelji nisu viSe azurni i ta-
¢ni. To znaci da se u uslovima kada se pojavi nova bioloska Stetnost, po-
slodavac duZan da aZurira i prilagodi svoje procene rizika, pogotovo onde
gde postoji moguénost profesionalne izloZenosti virusu SARS-CoV-2
(zdravstvo, usluzne delatnosti i rad sa klijentima, briga o starima, obra-
zovanje itd.).

Prema ¢l. 5. Pravilnika o minimalnim zahtevima za bezbednost i
zdravlje na radu zaposlenih od rizika povezanih sa izlaganjem na bioloske
agense, poslodavac treba da omoguci procenu rizika za bezbednost i
zdravlje izlozenih radnika i da odredi mere koje treba da se preduzmu.
Za radna mesta na kojima je utvrden povecani rizik na radnom mestu,
ove mere iz Cl. 10. i 11. ovog Pravilnika, preuzimaju se u vidu pismenih
instrukcija i informacija, ponovnih obuka i usavrsavanja zaposlenih, kao
i nabavkom liCne zaStitne opreme.

Kada je rec o virusu SARS-COV-2 kao novom profesionalnom stetnom
bioloskom agensu na radu, Evropska komisija je dana 03.06.2020. godine
usvojila Direktivu 2020/739 kojom se dodaje amandman na Prilog III Di-
rektive 2000/54/EZ Evropskog parlamenta o ukljuCivanju SARS-CoV-2
virusa na popisu bioloskih uzro¢nika utvrdenih Direktivom Evropske
komisije 2019/1833. Za pojasnjenje, osnovna Direktiva 2000/54/EZ odnosi
se na bioloske agense na radu i zastitu radnika od rizika povezanih sa
izlaganjem bioloskim agensima. Ukupno su 3 priloga ove direktive izme-
njena i dopunjena u 2019. god. (Direktiva Evropske komisije 2019/1833),
a u junu ove godine Aneks IIl je dopunjen virusom SARS-CoV-2, koji
spada u porodicu ‘Coronaviridae’ uvrsten je u virus SARS-a i virus MERS-
a pod punim nazivom ,Teski akutni respiratorni sindrom coronavirus 2
(SARS-CoV-2)". Uz isti aneks, nepropagativni rad u dijagnostickim labora- 427
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torijama treba da se sprovodi u skladu sa BSL-2 prevencijom za spreca-
vanje uticaja prema nivou 2, a propagativni rad zahteva biolosku bezbed-
nost nivoa 3.

(https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020L0739).

U Prilogu br. 3 naseg Pravilnika o minimalnim zahtevima za bezbed-
nost i zdravlje na radu zaposlenih od rizika vezanih sa izlaganjem biolo-
Skim agensima na spisku klasifikovanih bioloskih agenasa nalazi se klasi-
filkovana porodica , Coronaviridae™ (str. 20. Pravilnika), a za viruse ove
porodice utvrdeno je biobezbednosni nivo 2. Otuda, jasno je da kada je u
pitanju procena rizika na radnom mestu zbog izlozenosti zaposlenih
virusu SARS-CoV-2, ne samo da nemamo pravnu zakonsku osnovu, vec
zakonska resenja koja su trenutno na snazi u nasoj zemlji nisu kompati-
bilna sa novim i trenutnim evropskim direktivama za procenu rizika i
zdravlje radnika izloZenih virusu SARS-CoV-2.

Imajuci to u vidu, poslodavci su duzni da dopune svoje procene rizi-
ka, da ih azuriraju i da ih pripreme, u zakonski propisanom postupku, i
da pripreme poseban dokument za svako radno mesto u svojoj kompaniji,
pogotovo ako ona spada u grupu delatnosti u kojima verovatnoca izloZe-
nosti radnika objektivno je ve¢a nego medu opsStom populacijom.

Prema zakonski utvrdenom postupku, procenu rizika izvode ovlas-
¢eni pravni subjekti za zaStitu na radu, u zajednickom timskom radu sa:

= doktorom specijalistom medicine rada iz ovlas¢ene institucije

za medicinu

® stru¢njacima za zaStitu na radu iz ustanove u kojoj se vrsi

procena rizika.

= i eventualno ukljuciti druge osobe s odgovaraju¢om strucnoscéu

i znanjem potrebnim za sprovodenje procene rizika

Medutim, mora se napomenuti da je priprema ovog dokumenta (Iz-
java o bezbednosti na radu zaposlenih, tj. Procena rizika za SARS-CoV-2
virus) trenutno se pogorsava iz dva razloga.

Prvi je da u nasoj zemlji joS uvek nema pravnog subjekta za zastitu
na radu koji ispunjava zakonske zahteve na temelju kojih bi dobio
ovlaséenje za procenu rizika od bioloskih agensa.

Drugo je da fizicka lica i pravni subjekti za zastitu na radu, kao i do-
ktori specijalizovani za medicinu rada, u ovom trenutku nemaju specificna
znanja, potvrdena putem kvalifikovane obuke, za bavljenje KOVIDOM-19
na radnom mestu kao Sto imaju i za druge opasnosti i uzrocnike Stete
(buka, vibracije, rad na visini, izloZenost nejonizuju¢em zracenju itd).

Upravo zbog toga je ovaj dokument usmeren da popuni taj jaz i pra-
zninu i doprinese izgradnji profesionalnih kapaciteta stru¢njaka koji rade

428 | u oblasti zastite na radu u nasoj zemlji.
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2.1 PROCENA RIZIKA NA RADNIM MESTIMA

U skladu sa nasim nacionalnim zakonodavstvom, a na temelju spro-
vedene procedure o proceni profesionalnog rizika, radna mesta se dele
na:

= radna mesta gde postoji povecan profesionalni rizik i

= radna mesta gde ne postoji povecan profesionalni rizik.

Stepen profesionalnog rizika na svakom radnom mestu ponaosob
zavisi od:

m vrste i prirode radnih zadataka koji se obavljaju na svakom radnom
mestu ponaosob i rizik od infekcije prouzrokovane virusom SARSA-CoV-2
na radu,

m karakteristike mesta/prostora u kojem se obavlja posao i od preve-
ntivnih mera koje se preduzimaju,

® od pojedinacnih karakteristika izlozenog radnika (ranjivost/vulne-
rabilnost).

Upravo zbog toga se ne moze govoriti o specificnom profesionalnom
riziku za sva radna mesta ili za odredene grupe zanimanja (npr. doktori,
medicinske sestre, negovateljice, vaspitacice, kasirke, Cuvari itd.). Za
svako od ovih zanimanja radnici u razli¢itim radnim organizacijama ne
obavljaju iste radne zadatke, isto kao Sto nisu isti radni prostor, organiza-
cija rada, tehnicki uslovi za rad (ventilacija, rasveta, mikroklima). Sa
druge strane, radnici rade na istom radnom mestu koji imaju razlicite
individualne karakteristike (pol, starost, ostala protekla i/ili trenutno ak-
tuelna oboljenja). Time, jedan isti rizik moze da utiCe na njihovo zdravlje
na razliCite nacine. Na primer, ako na jednom radnom mestu ima prasine,
to ¢e drugacije uticati na radnike koji u svojoj medicinskoj istoriji imaju
podatke o pluénom oboljenju,nasuprot onih koji nemaju takvu bolest.
Kada je u pitanju KOVID-19 podaci iz literature nedvosmisleno pokazuju
da stariji radnici sa drugim komorbidnim stanjima (gojaznost, hipertenzija,
bubrezne bolesti itd.) cesce razvijaju tesku klinicku sliku bolesti i oni ce-
$¢e imaju smrtni ishod. Otuda, procena rizika za svako radno mesto i u
svakom pojedinom drustvu osnovni je preduslov za utvrdivanje konkret-
nih mera i aktivnosti koje ¢e dalje biti osnova za ocuvanje zdravlja i
radne sposobnosti svakog zaposlenog.

Sastavni deo svake procene rizika za svako radno mesto ponaosob u
svakoj pojedinacnoj firmi/ustanovi/instituciji iz javnog i privatnog sektora,
bez obzira na delatnost koju obavlja i veliCinu preduzeca, je odredivanje
konkretnih mera za uklanjanje Stetnosti (ili zamena manje Stetnim), pri-
mena modernih tehnickih/tehnoloskih i inzenjerskih mera, stvaranje pre-
ventivne kulture podizanjem individualne svesti pojedinca primenom
preventivnih i korektivnih administrativnih i organizacijskih mera, kao i|{429
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obaveznim noSenjem licne zasStitne opreme (LZO), Sto je zadnja mera u
hijerarhiji, ukoliko Stetnost i dalje opstojava. U grupi preventivnih mera,
to su kljucni alati za minimiziranje/uklanjanje rizika na radnom mestu.
Ukoliko se i nakon preduzimanja svih tih preventivnih i korektivnih me-
ra i pravilne upotrebe standardizovane LZO, utvrdi da joS uvek postoji
povecan profesionalni rizik na radnom mestu, onda mozZe da se razmislja
i o prekidu profesionalne izloZenosti, sve do stvaranja uslova za rad koji
nece ugrozavati zivot i zdravlje izlozenog radnika.

Ovo ne moze da vazi za tzv. esencijalne radnike, koji rade u kriti¢nim
drzavnim sektorima (zdravstvo, policija, odbrana, vodosnabdevanje, ele-
ktricna energija, hrana, lekovi, telekomunikacije, bankarstvo itd.). Me-
dutim u takvom slucaju ti izuzeci bi trebalo da se propisno regulisu u
okviru nacionalnog zakonodavstva.

Prema Uredbi o vrsti, nacinu, opsegu i cenovniku zdravstvenih pre-
gleda radnika (Sluzbeni glasnik RM br. 60/13), za svakog zaposlenog za
kojeg se tokom ponovne procene rizika (ponovnom procenom) na radnom
mestu utvrdilo da je izloZzen poveanom riziku od infekcije sa bioloskom
Stetnoscu (u ovom slucaju sa virusom SARS-CoV-2) i ima potencijal da
razvije bolest KOVID-19, obavezno je da se obavi PRETHODNI medicinski
pregled sa elementima pregleda definisanim u istoj uredbi, a odnosi se
na izloZzenost bioloskim agensima.

KOVID-19 je nova bolest, koja prema brzini Sirenja i tezini posledica,
ne ostavlja vremenski prostor za (ponovnu) procenu rizika na radnim me-
stima u radnim organizacijama i sprovodenje prethodnih pregleda. Uz to,
odmah nakon proglasenja vanrednog stanja na teritoriji cele drzave i radi
efikasnijeg resavanja pandemije KOVIDOM-19, resenjem Ministra zdrav-
stva 2614/1 od 19.03.2020. godine odlozeno je vrsenje preventivne zdrav-
stvene zastite i pregledi i rad lekara speijalista medicine rada prakticno je
zaustavljen. Otuda su brojne aktivnosti vezane sa primenom Zakona o
bezbednosti i zdravlju na radu odlozene, zaustavljene ili usporene.

2.2 STA ZAPRAVO PREDSTAVLJA PROFESIONALNI RIZIK
OD POJAVE KOVIDA-19 NA RADNOM MESTU?

Prema SZO (1993), rizik predstavlja mogucnost da se pojave Stetni
efekti po zdravlje radnika, koji su prema ucestalosti i ozbiljnosti bioloskih
i klinickih promena primereni prisustvu Stetnih faktora u radnom
okruzenju.

U ovom slucaju, pojam , profesionalni rizik" podrazumeva verovat-
nocu da ¢e kao posledica izlozenosti SARS-CoV-2 virusu, kod profesio-
nalno izlozenih radnika do¢i do pojave bolesti KOVID-19.

Obzirom da je prakticno nemoguce eliminisati verovatnocu pojave
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prenosenja odnosno transmisije bolesti u zajednici, jasno je da je rizik od
ove bolesti medu radnicima i njegovo Sirenje u preduzecu konstantno.
Medutim, sa profesionalnog gledista potrebno je utvrditi trenutni i stvarni
stepen profesionalnog rizika, tj. odrediti kolika je verovatnoca da se rad-
nik zarazi na svom radnom mestu i moze li se bolest preneti na kolege i
saradnike sa kojima on dolazi u kontakt na poslu i, naravno, kakva bi
bila tezina posledica na zdravlje radnika izloZenih jednoj takvoj zarazi.
U tu svrhu razvija se veliki broj metodologija za procenu profesion-
alnog rizika i kvantifikaciju stepena tog profesionalnog rizika.
Procena profesionalnog rizika na radnom mestu je kvantitativna
mera verovatnoce da ¢e se virus SARS-CoV-2 pojaviti na radnom mestu
i da ¢e to dovesti do pojave bolesti KOVIDA-19 kod profesionalno izlozenih
radnika.
Kada je u pitanju procena rizika izloZenosti virusu SARS-CoV-2 kao
i izloZenost svim ostalim bioloskim agensima, ona ima svoje odredene
specificnosti. Procena ukupnog rizika na radnom mestu u slucaju
izloZenosti virusu SARS-CoV-2, sastoji se od tri medusobno povezana i
uzrocno-posledi¢na procesa a to su:
= identifikacija bioloske Stetnosti (SARS-CoV-2 virusom)
na radnom mestu

= procena verovatnoce da ¢e doci do pojave bolesti kao posledice
izloZzenosti i procena oCekivane tezine klinicke slike
(medicinska/klinicka ranjivost potencijalno izloZzenih radnika)

m karakterizacija rizika (kvantitativna mera odnosa izmedu

prethodne dve verovatnoce).

Medusobna povezanost ova 3 procesa prikazana je na sledecoj slici.

Slika 1. Interakcija razlicitih faza/postupaka u procesu procene rizika
na radnom mestu pri izloZenosti SARS-CoV-2 virusu

PROCENA VEROVATNOCE 1ZLOZENOSTI INFEKCLJI

PROUZROKOVANOJ VIRUSOM SARS-KOV-2

PROCENA VEROVATNOCE DA CE SEBOLEST

~ POJAVITII OCEKIVANA TEZINA BOLESTI

 (KUNICKARANJIVOST/VULNERABILNOST)
y

\ PROCENA RIZIKA
. NA RADNOM
, A MESTU

431



432

SVET RADA

2.3 PROCENA VEROVATNOCE KOD PROFESIONALNE IZLOZENOSTI
SARS-CoV-2 VIRUSU NA RADNOM MESTU

Verovatnoca da radnici na svojim radnim mestima bi mogli da budu
izloZeni SARS-CoV-2 virusu koji uzrokuje oboljenje KOVID-19, povezano
je sa naCinom na koji se Siri infekcija i zavisi od:
= vrste i karakteristika radnog procesa,
= potrebe radnika, na svom radnom mestu i u toku rada da ostvari
fizicki kontakt sa pacijentima, klijentima, saradnicima i osobama
koje su sumnjive ili pozitivnhe na KOVID-19 i to na udaljenosti
manjoj od 1 metra i

= trajanja i ucestalosti tih kontakata.

Prema tim elementima, rizik od izlozenosti radnika virusu SARS-
CoV-2 na radnom mestu moze da se kategorise u 4 nivoa kako sledi:
vrlo velika verovatnoca izloZenosti,,
velika verovatnoca izlozenosti,
umerena/srednja verovatnoca izlozenosti i
mala verovatnoca izlozenosti.

Slika 2. Piramida verovatnoce izloZenosti SARS-CoV-2 virusu

VRLO
VELIKA
VEROVATNOCA

VELIKAWVEROVATNOCA

UDTERENA/SREIA VERGVATTICEA

MALAVEROVATNOCA

Vrlo velika verovatnoéa izloZenosti

Zanimanja sa vrlo velikom verovatno¢om izlozenosti su ona u kojima
postoji vrlo visok potencijal izlozenosti poznatom ili sumnjivom izvoru
KOVIDA-19 u specificnim medicinskim postupcima, post mortem ili lab-
oratorijskim ispitivanjima. Tu spadaju sledece kategorije radnika:

m zdravstveni radnici (doktori, medicinske sestre, stomatolozi,
medicinski tehnicari) koji obavljaju i/ili pomazu u generisanim
aerosolnim postupcima (intubacija, postupci koji izazivaju kasalj,
bronhoskopija, neke stomatoloske intervencije i ispitivanja,
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spirometrija, invazivni postupci za uzimanje uzoraka u cilju
ispitivanja) od poznatih i/ili sumnjivih KOVID-19 pacijenata,

m zdravstveni i laboratorijski radnici koji uzimaju i rukuju
uzorcima poznatih i/ili sumnjivih KOVID-19 pacijenata
(manipulacija materijalima/kulturama od poznatih i/ili
sumnjivih pacijenata sa KOVIDOM-19),

® radnici u mrtva¢nicama koji obavljaju obdukciju, koja obi¢no
ukljucuje generisane aerosolne postupke preminulih koji su bili

njihove smrti.

Visoka verovatnoéa izloZenosti

To su zanimanja gde je potreban cest i blizak kontakt s pacijentima
koji su izloZeni poznatom ili sumnjivom izvoru KOVIDA-19. Ova kategorija
ukljucuje:

m zdravstvene i druge radnike koji rade na pruzanju zdravstvene
zastite i/ili obezbedivanju podrske u pruzanju zdravstvene
zaStite (lekari, medicinske sestre i ostalo bolnicko osoblje koje
mora da ulazi u bolnicke prostorije u kojima se nalaze potvrdeni
i/ili sumnjivi slucajevi KOVIDA-19,

m zdravstveni radnici koji sudeluju u medicinskom transportu
potvrdenih i/ili sumnjivih slucajeva KOVIDA-19,

® radnici u mrtvacnicama koji su ukljuceni u pripremi tela
preminulih koji su u trenutku smrti bili potvrdeni kao bolesni
i/ili sumnjivi slucajevi KOVIDA-19 (zakopavanje, kremacija).

Umerena/srednja verovatnoca izlozenosti

Umerena/srednja verovatnoca profesionalne izloZenosti postoji svuda
gde god radni proces zahteva odrzZavanje Cestih i bliskih kontakata (udalj-
enost manja od 1 m, sa osobama koje mogu biti zarazene SARS-CoV-2
virusom, ali nisu potvrdeni i/ili postoji sumnja da imaju KOVID-19.

U podrucjima u kojima ne postoji rasirena transmisija u zajednici, to
mogu biti radnici koji imaju cCeste kontakte sa putnicima koji dolaze iz
podrucja gde postoji rasprostranjena transmisija u zajednici.

U podrucjima gde je u zajednici rasirena transmisija bolesti u zaje-
dnici, to su radnici

= osobe koje imaju Ceste kontakte sa opStom populacijom

(skole, radna okruZenja u kojima postoji veliki broj radnika
na malom prostoru na kojem se ne mogu primeniti opste
anti-epidemijske mere,

® radnici zaposleni u ve¢im maloprodajnim objektima)
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® svi ostali radnici koji imaju kontakt sa opStom populacijom
ukljucujudi i radnike koji se vracaju iz podrucja sa visokom
transmisijom KOVIDA-19.

Mala verovatnoca izloZenosti (potreban oprez)

Zanimanja koja imaju nizak rizik izloZzenosti odnose se na one radnike
koji tokom obavljanja svog posla nemaju potrebu da kontaktiraju sa oso-
bama koje bi bile potvrdeni i/ili suspektni na KOVID-19 i nemaju ceste i
bliske kontakte (manje od 1 m) sa opstom populacijom. Ovi radnici imaju
malo profesionalnih kontakata sa opStom populacijom ili ostalim sarad-
nicima na svom radnom mestu.

Imajuéi u vidu ove kriterijume za utvrdivanje verovatnoce izlozenosti
SARS-CoV-2 virusu, koje se zasnivaju na potrebi za Cestim i bliskim kon-
taktom tokom rada sa pacijentima koji su bolesni od i/ili postoji sumnja
da su se zarazili KOVIDOM-19 i njihova ucestalost, kao i potreba da se
uspostavi kontakt sa osobama za koje nije potvrdeno da su bolesne i/ili
suspektne na KOVID-19, moze da se uradi kategorizacija ove verovatnoce
o infekciji (VI) u Cetiri stepena, kao Sto je prikazano na Tabeli br. 1.

Tabela 1. Kategorizacija verovatnoce izloZenosti

VEROVATNOCA IZLOZENOSTI NA SARS-CoV-2 VIRUS
Vrlo velika Velika Srednja Mala
verovatnoca | verovatnota | verovatnoca | verovatnoca
infekcije infekcije infekcije infekcije
(VI-4) (VI-3) (VI-2) (VI-1)
ima vrlo visok| postoji Potrebno je |Ne treba
potencijal potreba za odrzavati kontaktirati
izlozenosti Cestim i Ceste i bliske |potvrdene i/ili
poznatom ili |bliskim kontakte sa |sumnjive
suspektnom |kontaktima |osobama koje |slucajeve
izvoru sa izlozenim |mogu biti KOVIDA-19
KOVIDA-19 |pacijentima |zaraZene
DEFINICIJA u specificnim |poznatom ili | KOVIDOM-
medicinskim |sumnjivom 19, ali nema
postupcima, |izvoru potvrdenih
post mortem |KOVID-19. i/ili sumnjivih
ili slucajeva
laboratorij-
skim
ispitivanjima
INDIVIDUALNA
VREDNOST/
JOCENA 4 3 2 1
ILI SKOR
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2.3.1 PROCENA MEDICINSKE/KLINICKE RANJIVOSTI

Slededi korak procene profesionalnog rizika je utvrdivanje uzrocno-
posledicne veze izmedu verovatnoce i izloZzenosti SARS-CoV-2 virusu i
tezini posledica prouzrokovanih potencijalnom izlozenos¢u. Konkretno,
u ovom drugom koraku, pre konaCne procene rizika na radnom mestu,
treba da se proceni verovatnoca o tome kakav bi mogao da bude moguc¢i
ishod bolesti:

m vrlo teska klinicka slika, sa velikom verovatno¢om da ce se

okoncati smrtnim ishodom,

m teska klinicka slika velikom verovatnoc¢om hospitalizacije i sa

trajnim (nepovratnim) posledicama po zdravstveno stanje,

= umereno-teska klinicka slika bez posledica po zdravlje,

m laka klinicka slika i/ili asimptomatski slucajevi.

U tu svrhu se u strucnoj literaturi nalaze podaci za utvrdivanje tzv
kovid-uzrasti, kao prakticno sredstvo za predvidanje tezine klinicke slike
KOVIDA-19 ili pojava smrti kod zarazenih osoba, Sto prvenstveno zavisi
od njihovih komorbidnih stanja (postojanje drugih ranijih bolesti koje
nisu povezane sa KOVIDOM-19).

Sta je kovid-nivo?

Kovid-nivo je jednostavan alat koji omogucava procenu individualne
medicinske/klinicke ranjivosti (osetljivosti/vulnerabilnosti) svakog poje-
dinca za razvoj bolesti KOVIDA-19. Alat se temelji na objavljenim med-
icinskim dokazima glavnih faktora rizika i njihovom uticaju na ocekivanu
ozbiljnost klinicke slike i ishod bolesti. Bioloska uzrast pacijenata/radnika
uzima se kao osnova za ovaj alat, jer dosadasnji dokazi govore da je to
upravo najveéi faktor rizika smrtnog ishoda od KOVIDA-19. Tako, na
primer, podaci iz literature pokazuju da zdrava osoba na uzrastu od 60
godina ima 30 puta veci rizik od smrtnog ishoda nego zdrava osoba na
uzrastu od 20 godina.

Kovid-nivo sumira sve faktore koji uticu na ocCekivani ishod bolesti,
ukljucujuci uzrast, pol, etnicku pripadnost i razne zdravstvene probleme
koje ima osoba koja se procenjuje. Deluje na princip «prevodenja» poje-
dinog faktora zdravstvenog rizika u godine, koji se zbrajaju (ili oduzimaju)
od trenutnih bioloskih godina (uzrastu) osobe. Na taj se nacin dobija
«ocekivani zbir godina», prema kojem se dodatno procenjuje opsta ranji-
vost, odnosno rizik da ¢e se osoba razboleti i koji bi bio dalji ocekivani
ishod te bolesti.

Kovid-nivo nije egzaktna mera i koristi se za obracunavanje rizika od ko-
morbidnih medicinskih stanja, ali ona se pokazuje kao izuzetno korisna 435
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u proceni profesionalnog rizika. Kovid-alat kao sredstvo ili alat moze i
treba da se koristi u medicini rada kada se daje misljenje o radnoj sposob-
nosti i sposobnosti radnika da nastavi da radi i/ili da se vrati na svoje
radno mesto.

Za obracunavanje kovid-uzrasti uzima se trenutna (bioloska) starost
radnika i na nju se dodaju dodatne godine koje su specificne za svaki
pojedinacni medicinski faktor rizika, kao sSto je prikazano u Tabeli 2.

Primer:

a. zdrava zena na uzrastu od 40 godina ima kovid-uzrast od 35 godina
b. zdrav ¢ovek od 40 godina ima kovid-uzrast od 40 godina
c. muskarac od 45 godina, koji ima BMI=35 i ima tesku astmu,
ima kovid-uzrast od (45 + 5 + 3) = 53 godine
d. zena od 45 godina, koja ima BMI = 35 i ima tesku astmu,
ima kovid-uzrast od (45-5 + 5 + 3) = 48 godina

Muskarac koji ima 45 godina iz prethodnog primera ima medicin-
sku/klinicku ranjivost od 53 godine, a Zena iz datog primera, koja ima is-
te starosne vrednosti i isto klinicko stanje kao i muskarac (gojaznost i pri-
sustvo astme), ima medicinsku/klinicku ranjivost od 48 godina, Sto znaci
da rizik od smrti i razvoja teske klinicke slike KOVIDA-19 kod nje je manyji.

Tabela 2. Medicinsko-klinicka ranjivost od postojecih faktora rizika, koji

su prikazani kao ekvivalent dodatih godina starosti, zavisno od trenutnog
komorbidnog stanja radnika (revidirano 22. jula 2020. godine)

Ekvivalent je dodat

Faktor rizika Relativni rizik godinama starosti
Zenski pol 0.6 -5
Indeks telesne mase (BMI) (kg/m2)
30-34.9 1.3 3
35-39.9 1.6 5
=40 2.4 9

Astma

Laka forma (bez oralnih kortiko-
steroida u poslednjih godinu dana)

1.1 1

Teska forma (oralni kortikosteroidi
koji su koris¢eni u poslednjih 1.4 3
godinu dana)

Dijabetes Tip 1

HbA1c=58 mmol/mol u posled. godini 2.0 7
HbA1c>58 mmol/mol u posled. godini 2.7 10
HbA1c nepoznat 3.3 12
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Dijabetes Tip 2

HbA1c=<58 mmol/mol u posled. godini 1.5 4
HbA1c>58 mmol/mol u posled. godini 2.0 7
HbA1c nepoznat 2.3 8
Zatajenje srca 2.2 8
Hronicno zatajenje srca 1.3 3
Cerebrovaskularna bolest 2.2 8
Hroni¢na respiratorna bolest (bez astme) 1.9 6
Hronicna bolest bubrega *

Procenjena GFR 30-60 ml/min 1.5 4
Procenjena GFR <30-60 ml/min 3.0 11
Istorija dijalize i terminalne 3.7 13
bubrezne bolesti ’

Hematoloska malignost

Dijagnosticiran pre <1 godine 2.8 10
Dijagnosticiran pre 1-4,9 godina 2.5

Dijagnosticiran pre 5 godina 1.6 5
Hepatalna bolest/Bolest jetre 1.8 6
Hronic¢na neuroloska bolest izuzev 26 9
insulta/udara i demencije ** ’

Transplantacija organa 3.6 12
Bolesti slezene t 1.4 3
Reumatoidne bolesti/lupus/psorijaza 1.2 2
Druga imunoloski ugrozena stanja ¥ 1.8 6

Izvor: (Alama.org, 2020)

* GFR <60 mL/min/1,73m2, na poslednjem ispitivanju serumskog kreatinina.

** UkljuCuje bolest motorickih neurona, miasteniju gravis, multiplu sklerozu,
Parkinsonovu bolest, cerebralnu paralizu, kvadriplegiju, hemiplegiju,
maligne primarne mozdane tumore i progresivnu cerebelarnu bolest.

1 Ukljucuje splenektomiju ili narusenu funkciju slezine(sicklecelldisease).

F Ukljucuje HIV, stanja koja indukuju trajnu imunodeficijenciju, aplasticnu
anemiju, privremene imunodeficijencije otkrivene u zadnjoj godini...

Dodavanjem odredenog broja godina bioloskoj starosti radnika i
koris¢enjem vrednosti datih u tabeli broj 2. za svako komorbidno stanje|437
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dobija se odredeni broj tzv. «obracunatih godina». Na temelju obracunatih
kovid-godina, odreduje se rizik od pojave bolesti i ocekivana ozbiljnost

klinicke slike, na nacin kao Sto je prikazano na sledecoj tabeli.

Tabela 3. Stepen obracunate verovatnoée smrtog ishoda i/ili
teski klinicki oblik bolesti prema

,Obracunatim Stepen Definicija Preporuka za rad
godinama™ klinicko-
kovid-nivoi | medicinske
ranjivosti
Visok rizik od Idealno je raditi od kuce
smrtnog ishoda | Ukoliko radnici odlaze na
ako dode do posao, rizik na radnom mestu
infekcije. ne sme da se znacajno
Ovi radnici mora raz}ikuje od rizika pri radu u
o Mnogo da budu vrlo kuénim uslovima.
> 85 i vise visok oprezni pri Mora da se obezbedi sigurnost
napustanju da tokom rada ne moze doci
bezbednosti do krsenja fizickog distanci-
doma. ranja u toku rada. Treba
odrzavati dobru li¢nu higijenu
kada se dodiruju kontamini-
rani predmeti i povrsine.
Visok rizik od Mogu se vratiti na posao
hospitalizacije i ukoliko rizik od infekcije na
razvoja teskih radnom mestu nije visi od
formi bolesti u onoga Sto podrazumeya i¢iu
slu¢aju infekcije. lok.alne radnje, ili izaci na
(ulicu, u parkove ...)
Ovi radnici mogu |primenom mere fizicke
napustiti ku¢u udaljenosti od najmanje 1 m.
radi kupovine, Rizik na radnom mestu treba
Setnje na da bude $to manji
otvorenom i primenjujuci
slobodno mogu |administrativne, inZenjerske i
da komuniciraju |Preventivne mere i/ili nosenje
70-85 Visok sa ostalim LZS.
&lanovima iz Klinicki rad, briga o drugim
domadinstva. osobama ili rad gde se
podrazumeva bliski kontakt
(nastava, javni prevoz, javni
prevoz) mogucu su uz
upotrebu vizira i LZS.
Nekim radnicima koji rade na
bitnim esencijalnim radnim
mestima, moZe da se zahteva
od njih da rade pod veéim
rizikom ukoliko se tako sloze,
a da je to u skladu sa
438 zakonom.
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Osobe koje imaju |Umereno povecan rizik od

manji rizik da infekcije moze biti prihvatljiv
razviju tesku ukoliko se ne moze smanjiti
formu bolesti daljim kontrolnim merama.

Zaposleni mogu da obavljaju
50-70 Srednji klinicku praksu sa viSom
opasnoscu i stepenom rizika,
ili na mestima gde je
potrebno da se prihvati
dodatni rizik koji moze da se
prilagodi/svede na
minimum.

Ljudi kod kojih je |Povecani rizik od infekcije je
mala verovatnoda | prihvatljiv preuzimanjem

< 50 Nizak da razviju teski |svih mera zaStite da bi se
klinic¢ki oblik rizik minimizirao.
bolesti

Ne postoji dokaz |Trenutni savet je u smeru
o signifikantno minimiziranja rizika za
poveéanom riziku | trudnice.

za majku i bebu,
Trudnoca |osim ukoliko
majka nema
ozbiljnih
medicinskih
problema.

Na temelju podataka iz prethodne tabele, pristupa se kategorizaciji/
/kvantifikaciji verovatnoce o odgovarajuc¢em ishodu bolesti, a zavisno od
«obraCunatih godina» kovid uzrasta i to:

= kada su obracunate godine kovid-nivoi iznad 85 godina,
procenjuje se da postoji vrlo velika verovatnoca za razvoj vrlo
teske klinicke slike i/ili mogu¢éi smrtni ishod.

= kada su obracunate godine kovid-nivoi od 70 do 85 godina,

procenjuje se da postoji velika verovatnoca za razvoj teske
klinicke slike sa velikom verovatno¢om hospitalizacije i dalji
razvoj trajnih posledica po zdravlje radnika,

= kada je obracunata kovid-nivoi izmedu 50-69 godina,

procenjuje se da postoji umerena verovatnoca za razvoj teskog
oblika bolesti i o¢ekuje se umereno teska klinicka slika, bez
trajnih zdravstvenih posledica,

= kada je obracunata kovid-nivoi manja od 50 godina, procenjuje

se da postoji mala verovatnoca za razvoj teskog oblika bolesti i
ocekuje se da ona prode asimptomatski ili da se razvije blaga
klinicka slika bez zdravstvenih posledica. 439
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Ovo je prikazano na Tabeli br. 4 u nastavku.

Tabela 4. Kvantifikacija verovatnoce o razvoju klinicke slike razlicite
tezine i pojave smrtnog ishoda sa rizikom ozbiljnosti posledica
(medicinska/klinicka ranjivost)

VEROVATNOCA ZA RAZVOJ KLINICKE SLIKE SA RAZLICITOM TEZINOM

Tezina klinicke
slike/posledice

Kovid-nivo Definicija

vrlo ozbiljna sa velikom |vrlo velika verovatnoca za razvoj

>85 verovatnotom smrtnog |veoma teskog klinickog oblika
ishoda (T-1) bolesti i/ili smrti
velika verovatnoca za razvoj
teska, sa velikom teskog oblika bolesti, sa velikom
70-85 verovatno¢om da Ce verovatnocom da Ce biti

biti hospitalizovani (T-2) | hospitalizovani i razvoj
nepovratnih zdravstvenih posledica

umereno/srednje teSka | manja verovatnoca da Ce razviti
(T-3) teski klinicki oblik bolesti

vrlo mala verovatnoca da ¢e razviti
teski klinicki oblik bolesti

50-69

<50 laka (T-4)

Pored ove tabele, i pored toga Sto nema prakticnog znacaja u ukupnoj
proceni verovatnoce o pojavi smrti, potreba za bolnickom negom i razvo-
jem razlicitih tezina klinickih manifestacija KOVIDA-19 prikazana je pro-
cenjena smrtnost u odnosu na 1000 zarazenih osoba i to u odnosu na
kovid-nivo.

Tabela 5. Relativan rizik za ni ishod od KOVIDA-19 i
procenat smrtnosti u odnosu na 1000 inficiranih

.. .. ® Procenjena smrtnost
@ Procenjeni relativni o
. . .. 9 na 1000 zarazenih od
@ Kovid nivo rizik za zdravog muskarca
. KOVIDA-19
od 47 godina v

(zdrav muskarac)
@ @ ® @ @ ®
20 0.1 0.1 60 3.8 7.6
25 0.1 0.2 62 4.7 9.4
30 0.2 0.3 64 5.8 11.5
35 0.3 0.6 66 7.1 14.1
40 0.5 1.0 68 8.7 17.4
45 0.8 1.6 70 10.7 21.3
47 1.0 2.0 72 13.1 26.2
50 1.4 2.7 74 16.1 32.2
52 1.7 3.3 76 19.8 39.6
54 2.1 4.1 78 24.3 48.6
56 2.5 5.1 80 29.9 59.7

440 58 3.1 6.2
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3. UTVRDIVANIJE RIZIKA NA RADNOM MESTU
3.1 MATRICNA PROCENA RIZIKA NA RADNOM MESTU — VERZIJA 1

Nakon Sto se sprovede procena verovatnoce izlozenosti SARS-CoV-2
virusu i shodno toj verovatnoéi procenjuje se verovatnoca od pojave
bolesti/smrti izloZenih radnika, kao i o¢ekivana tezina klinicke slike, treba
da se pritupi konacnoj proceni rizika na svakom konkretnom radnom mestu.
Medunarodna organizacija rada (MOR) polazeci od osnovne definicije da:

Rizik = verovatnoca od pojave infekcije x teZina ocCekivane klinicke slike

razvija jednostavnu polu-kvantitativnu i kolor-baziranu matri¢nu procenu
(u tabeli 4x4) za procenu ukupnog rizika na radnom mestu. Ova matri¢na
procena od strane MOR-a moZe da koristi prethodno objasnjene alate
(verovatnocu izloZenosti , kovid-nivo"), i pored toga Sto strucnjaci mogu
da je modifikuju prema nau¢no prihvac¢enim principima. Ova matri¢na
procena prikazana je na sledecoj Tabeli 6.

Tabela 6. Definicije stepena rizika na radnom mestu u skladu sa

verovatno¢om od pojave infekcije i ocekivane tezine klinicke slike
ukoliko dode do pojave KOVIDA-19

Rizik na Verovatnoéa
radnom mestu infekcije

Tezina posledica

4 — vrlo velika verovatnoca za
Veoma visok 4 — vrlo verovatna razvoj vrlo teskog klinickog
oblika bolesti i/ili smrti

3 — velika verovatnoca razvoja
teskog oblika bolesti, velika
Visok 3 — verovatna verovatnoca hospitalizacije i
razvoja nepovratnih ireverzibilnih
zdravstvenih posledica

2 — manja verovatnoca da ce

Umeren 2 — umereno verovatna | . . sesii Klinicki oblik bolesti

1 — vrlo mala verovatnoca da ¢e

Nizak 1 — malo verovatna e wd e 1 e svrs . .
razviti teski klinicki oblik bolesti

Na temelju ovakvih numericki kvantifikovanih vrednosti i kolorno-
identifikovanih stepeni verovatnoce od pojave infekcije i ocekivane tezine
bolesti prema matri¢noj proceni verovatnoce rizika MOR-a, kreirana je
konaCna matrica za konaCnu procenu rizika na radnom mestu. Slicno
kao i druge metodologije za procenu rizika razvijene za ostale opasnosti
u nasoj zemlji, i u ovom slucaju koristi se kombinacija razli¢itih verova-
tnoca izloZenosti i tezina klinicke slike, na nacin kao Sto je prikazano na
Tabeli 7. 441
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Tabela 7. Procena ukupnog rizika radnog mesta
u odnosu na metodologiju MOR-a

1 2 3 4
1 Nizak rizik Nizak rizik Nizak rizik Umeren rizik
2 Nizak rizik Nizak rizik Umeren rizik Visok rizik
3 Nizak rizik Umeren rizik Visok rizik Visok rizik
4 Umeren rizik Umeren rizik Visok rizik Veoma visok rizik

Izvor: https://www.ilo.org/wcmspb/groups/public/ed_dialogue/lab_admin/doc-
uments/ projectdocumentation/wcms_744686.pdf

3.2 MATRICNA PROCENA RIZIKA NA RADNOM MESTU — VERZIJA 2

Matricna procena rizika moze da se modificira i dopunjava na razlicite
nacine i tako moze postati preciznija i prihvatljivija za primenu. Upravo
zbog toga pristupili smo razvoju nedavne matri¢ne skale na temelju sko-
rova, prema kojoj se za svakog radnika na svakom pojedinom radnom
mestu utvrduje odredeni broj indeksnih bodova. Potpuno svesni da u
skladu sa nasim zakonodavstvom iz oblasti zastite i zdravlja na radu,
ovakav individualizovani pristup proceni profesionalnog rizika na radnom
mestu moze biti diskutabilan. Medutim, oni su uzeli u obzir najnovija
proverena naucna otkrica i saznanja, da KOVID-19 pokazuje izuzetnu
selektivnost kada je u pitanju uzrast i postojanje nekih komorbidnih sta-
nja, pogotovo gojaznost i kardiovaskularna oboljenja. Otuda, opsta fraza,
,,0 individualnoj senzitivnosti odnosno osetljivosti” kao prognostickim
faktorom u ocekivanim Stetnim efektima kao rezultat profesionalne ek-
spozicije odnosno izloZenosti, oni su je zamenili prakticnim i lako prime-
nljivim alatom za individualnu procenu medicinske/klinicke vulnerabil-
nosti/ranjivosti radnika prema KOVIDU-19 i ugradili ga u kompleksni
pristup o proceni rizika na radnom mestu.

Kao osnova za integrisani pristup celokupnoj proceni rizika na rad-
nom mestu, utvrden je razliciti broj indeksnih bodova i to za:

= bilo koji stepen verovatnoce izloZenosti na virus i

= bilo koji stepen verovatnoce razvoja odredenog stepena tezine

klinicke slike i/ili verovatnoc¢a smrtnog ishoda

Na osnovu zbira tih indeksnih poena odreduje se konacni finalni
rezultat-skor i ukupna procena rizika na radnom mestu, u skladu sa kri-
terijumima prikazanim na tabelama 8 i 9.
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Tabela 8. Kvantifikacija verovatnoce od pojave infekcije i verovatnoca od
pojave bolesti razliCitog stepena tezine klinicke slike u kolor skor sistemu

Klini¢ka/medicinska
Tezina Posledice ranjivost (indeksni
bodovi)

Verovatnoca Nizak Umeren Visok Veoma visok
infekcije |(asimptomatska |(umereno teSka (teSka (mogucéi
(indeksni i/ili blaga laka | klini¢ka slika) klini¢ka slika) fatalni ishod)

poeni) klini¢ka slika)
L 2 3 4 5
verovatno
Umereno 4 6 8 10
verovatno
Verovatno 6 9 12 15
Vrlo moguée 8-12 12-15 16-20 >25

Prema raspodeli ukupnog broja indeksnih bodova koji se odnose na
razliCite stepene verovatnocCe infekcije i na temelju tezine klinicke slike,
dobija se zbirni rezultat odnosno skor koji definiSe stepen rizika na
radnom mestu. Upotrebom osnovne matrice na tabeli 3x3 vrsi se kvan-
titativna matri¢na procena ukupnog rizika na radnom mestu. Konacni fi-
nalni zbir skorova kao osnova za kvantitativnu procenu rizika na radnom
mestu dat je na sledecoj tabeli 9. Prema toj tabeli, ukoliko ukupni rezultat
odnosno skor iznosi:

m viSe od 12, rizik na radnom mestu procenjuje se VISOKIM

m od 8-11, rizik na radnom mestu procenjuje se

UMERENIM/SREDNJIM
= manji od 7, rizik na radnom mestu procenjuje se kao
NISKIM/MALIM
Tabela 9. Kvantifikacija rizika na radnom mestu sa kolor skor sistemom
Ukupni rezultat Nivo rizika Mere
>12 Visok neprlhx{atljl'vo, potrebno je
prekinuti proces rada
_ .. prihvatljive, potrebne
el el preventivne/korektivne mere
. . Potrebno je odrzavati
<7 Lilbi Lt nivo bezbednosti
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ZAKLJUCAK:

= Ukoliko u kona¢noj matrici za procenu rizika na radnom mestu,
za konkretno radno mesto utvrdeno je da ima skor veci od 12, tada se to
radno mesto proglasava za radno mesto sa VISOKIM RIZIKOM. Za ova
radna mesta predlaze se privremeno obustavljanje procesa rada, sve dok
se primenom odgovarajucih preventivnih i/ili korektivnih mera rizik ne
svede na nizu kategoriju. Izuzetak su radnici koji rade na tzv kljucna
esencijalna radna mesta u kriticnim sektorima, koji su neophodni za
odrzavanje kontinuiteta u funkcionisanju zajednice. Za njih se, uprkos
velikom riziku, moZe sugerisati da radnici ostanu na svojim radnim mes-
tima, ali to se mora resiti na odgovarajuéi nacin u nacionalnom zakono-
davstvu. Predlaze se da se radnici ODMAH usmere i upute na PRETHODNI
zdravstveni pregled, radi utvrdivanja specificnog zdravstvenog stanja i
specificne radne sposobnosti,i ujedno da se utvrdi moguce eventualno
postojanje funkcionalno-tehnickih i medicinskih kontraindikacija za rad.

= Ako u konacnoj matrici za procenu rizika na radnom mestu, za
radno mesto utvrdeno je da postoji 8-11 bodova u skor sistemu, tada se
to radno mesto proglasava radnim mestom gde postoji UMEREN/SREDNJI
rizik. Za ova radna mesta predlaze se da se radni proces i dalje nastavi,
ali da se situacija pomno nadgleda u smislu pridrZzavanja predloZenih
preventivnih i/ili korektivnih mera. Za ove radnike potrebno je nakon
konacne procene ukupnog rizika na radnom mestu da se urade
PRETHODNI lekarski pregledi i dalje periodi¢no, u zakonski propisanom
intervalu, da se ponavljaju povremeni periodi¢ni pregledi. Cilj je utvrditi
moguce promene zdravstvenog stanja pre i za vreme obavljanja posla,
S$to bi predstavljalo funkcionalno tehnicke i/ili medicinske kontraindikacije
za dalji rad na konkretnom radnom mestu. Treba napomenuti da prilikom
povratka na posao na radnim mestima na kojima je utvrden umeren/sred-
nji rizik (zbog oslobadanja hitnih vanrednih mera za zabranu rada u ne-
kim delatnostima, zbog (samo) izolacije ili zbog bolesti) radnici moraju
obavezno da se podvrgavaju USMERENIM preventivnim pregledima. In-
dikacija za njihovo sprovodenje je detaljnije razradena u sledecoj publi-
kaciji ove iste serije, namenjena upravo kriterijumima i uslovima za
vracanje na radnom mestu u uslovima pandemije KOVIDOM-19.

m Ukoliko u konacnoj matrici za procenu rizika na radnom mestu,
za radno mesto je utvrdeno da ima skor manji od 7, tada se to radno
mesto proglasava radnim mestom gde postoji NISKI/MALI rizik. Za ova
radna mesta predlaze se da se radni proces nastavi i da se kontrolise
sprovodenje mera zastite kako bi se izbegle bilo kakve promene koje bi
povecale rizik na radnom mestu. Za radnike koji rade na ovim radnim
mestima predlaze se redovno i kontinuirano pra¢enje zdravstvenog stanja

444 |y okviru obaveznih SISTEMATSKIH medicinskih pregleda.
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U nasem zakonodavstvu iz oblasti zastite i zdravlja na radu, radna
mesta su podeljena u dve kategorije:

= radna mesta sa povecanim i

® radna mesta gde nema povecanog rizika

Predlog radne grupe koja radi na razvoju nacionalne metodologije
za procenu rizika na radnom mestu je za radna mesta gde je
utvrden visok i umeren/srednji rizik na radnom mestu, uskladen
prema nacionalnom zakonodavstvu da se kategoriSu kao radna
mesta sa POVECANIM RIZIKOM, a radna mesta gde je utvrden
nizak/mali rizik da se kategori$u kao radna mesta gde NE POSTOJI
POVECAN RIZIK.

4. PREVENTIVNE I KOREKTIVNE MERE

Preventivne i korektivne mere su sastavni deo svake procene rizika.
One u sebi nose preventivni aspekt sistema zastite i zdravlja na radu.
Njihova hijerarhijska postavljenost obezbeduje prioritizaciju aktivnosti i
treba da obezbedi prevenciju bolesti i ocuvanje zdravlja i radne sposob-
nosti profesionalno izloZenih radnika. Te mere su:

= uklanjanje ili minimiziranje prisustva Stetnog agensa u radnom

okruzenju (uklanjanje odnosno eliminacija),

= zamena Stetnijeg agensa sa manje opasnim agensom u radnom

okruzenju (supstitucija),

® izolacija radnika od kontakta sa Stetnim agensom na radnom

mestu (inZenjerske mere),

= promena u nacinu na koji se posao obavlja na odredenom

radnom mestu (administrativna kontrola),

m zaStita radnika licnom zastitnom opremom (LZO).

Hijerarhijski okvir ovih mera u tzv piramidi preventivnih mera pri-
kazan je na sledecoj slici.

ELIMINACIJA

Slika 3. Hijerarhijska
postavljenost preventivnih mera
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Rad u uslovima pandemije sa KOVIDOM-19 neke od ovih aktivnosti
mogu da se sprovedu, a za neke je to prakticno nemoguce. Medutim,
prevencija i kontrola KOVIDA-19 na radnom mestu jedan je od prioriteta
stru¢njaka na polju bezbednosti i zdravlja na radu. Njihov zadatak je ut-
vrditi najucinkovitije i najefikasnije mere zastite koje bi rezultirale za-
Stitom zdravlja i radne sposobnosti profesionalno izloZenih radnika, njiho-
vih kolega i saradnika, klijenta, porodica i Sireg okruzenja. Vise o ovome
dato je u drugoj publikaciji ove iste serije — Povratak na posao u uslovima
pandemije KOVIDOM-19.

5. PREPORUKE

1. Ministarstvo rada i socijalne politike da donese Pravilnik name-
njen poslodavcima i zaposlenima sa preventivnim merama o sprecavanju
Sirenja epidemije KOVIDOM-19,

2.Uz pomenuti Pravilnik da se definiSe obaveza poslodavaca da
azuriraju Izjave o bezbednosti i da izrade Procenu rizika bezbednosti i
zdravlja na radu zaposlenih u slucaju izloZzenosti virusu SARS-CoV-2 za
svako radno mesto,

3. Prema novopripremljenoj proceni rizika za izlozenost virusu SARS-
CoV-2, poslodavci bi trebali da izrade Plan o sprovodenju preventivnih
mera za bezbedno i zdravo radno okruzenje kako bi se sprecila pojava i
Sirenje epidemije KOVIDOM-19 za svako radno mesto u njihovim kom-
panijama,

4.Plan treba da sadrzi najmanje:

a. preventivne mere i aktivnosti za sprecavanje pojave i Sirenja
KOVIDA-19 u kompaniji,

b. pismena uputstva za postupanje u skladu sa preventivnim
merama i obavezom informisanja i obuke svih zaposlenih,

v. definisani postupci u cilju obezbedivanja povecane higijene i
redovne dezinfekcije radnih prostora i licne higijene radnika,
ukljucujuci moguénost dezinfekcije ruku i radnih povrsina/
predmeta/alata sa kojima dolaze u kontakt,

g. pisana uputstva za postupanje u slucaju pojave slucaja
obolelog/sumnjivog slucaja KOVIDOM-19 u kompaniji,

d. pisane instrukcije za postupanje pri povratku radnika na posao
(zbog otpustanja restriktivnih mera i nastavka rada, nakon
prelezane bolesti, zavrsetka samoizolacije, nakon duzeg
bolovanja zbog druge bolesti itd),

d. obaveza za redovnu kontrolu sprovodenja mera (dnevna lista
provera) preko osobe odgovorne za bezbednost na radu
u preduzecu,
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9.

e. obaveza o sprovodenju obavezne sertifikovane obuke u cilju
osposobljavanja osobe odgovorne za bezbednost na radu za
sukobljavanje sa KOVIDOM-19 na radnom mestu,

. uspostavljanje dnevne evidencije o uslovima vezanim za
sprovodenje mera i redovno izvesStavanje Drzavnog inspektorata
rada i EPI-KOVID Centra pri Institutu za javno zdravlje RSM-je,

z. obaveza radnika da se pridrzavaju preventivnih mera.

N«
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